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Ooña V i rg in ¡a  Aragón Segura ,  Prod&¡ .adora  de  los  Tr ibuná les ,  -co l '

no  1040- ,  en  nombre  y  representac ión  de  D.  Pedro  Sá.chez  Pérez-

Caste jón ,  D.  Antoñ io  Franc isco  pradas  Tor res ,  D.  A l f redo Pérez

Ruba lcaba,  Da N la  Soraya Rodr íguez  Ramos,  9 .  José Lu is  Ába los  lv leco ,

Da Rosa Agu i la ¡  R ivero ,  D¿ P; lá r  A :eg f ia  Cont inente ,  D"  A le jándro  A lo ¡so

Nuñez, 9a Á¡geles Álvarez Álvarez, ). José ¡4aría Bafa€{:? Fontes, D,

Javier Bafrero l-ópez, D? fe.;ixell Satet Lam¡ñ4, D. Nlario Sedert 3fato,

Da Rosa De l ia  B lanco Terár ,  Da Pat r i c ia  B ianquer  A lca faz ,  D.  Feder ico

Buyo lo  Ga.c ía ,  D.  Jesúr  ca lde .a  sánchez-Cñt : :án ,  D.  Anton io  Camacho

Vizca íno ,  D.  Her ick  ¡4anue l  Canpos Ar tes€ fos ,  D¿ Mar ta  L ! i sa  Carcedo

Roces,  Da He lena Caste l la r io  Ranón,  D-  Ma¡ lxe l  Mar ía  Chaves  Gorzá lez ,

D,  C ipr ¡¿  Císcar  Casabán,  ) .  Car los  Corcuera  PJaza,  D.  ¡4 ¡gue l  Ánge l

Co.tizo Nieto, Da A¡gelina Costa Palac:os. Da "feresa Cun¡llera i lvlestres,

D,  Cabf ie l  t chávar . i  Fe¡nández,  D.  Odó¡  E l t rza  Gonzá lez ,  Da Esperanqa

fsteve Of¡ega, Da Gracia Fernández Moy¿, D. Sebast¡á¡ Ffanqu¡s Vera,

Da ¡4ar ía  de l  Puer to  Ga l lego Ar r io la ,  D .  Gu i l lem 6arc ia  Gasu l la ,  D .  Tomás

Va:e . ¡ano Gómez Sánchez,  D.  Franc isco  aonzá lez  Cabaña,  D.  Manue l

Gonzá lez  Ramos,  Da Ma. ia  Lu isa  Gonzá lez  Sant ín ,  Da Mar ía  Gonzá lez

Veracruz ,  D.  Juan Lu¡s  Gordo Pérez ,  l )a  P i la r  Grande Pesquero ,  D

Ai fonso Gue. ra  Gonzá lez ,  D.  V ice¡ te  Gt : , ¡é . t  l zqu ie rdo ,  Da Concepc¡ r ¡n

Gut ié r rez  de l  Cas t ¡11o,  D.  l v l igue l  Ánge l  He l€d ia  D iaz /  Da Pat r i c ia

t le rnández Gut ié r rez ,  D.  Anton io  Her ¡endo Ve.3¡  Da so f ía  Hernanz

Costa ,  D.  Anton io  Hur tado Zurera ,  Da :e i re  lg les ias  sant iago,  Da

Tr i t idad  J ¡ménez Garc ía -Her rera ,  D.  Fó l i x  Lav¡ l la  Mar t ínez ,  D.  D iego

López Gar r ido ,  Da Isabe l  Lépez  i  Chamosa,  Da ¡ ' ¡a r ía  P¡ la r  Luc :o

Car fasco,  i ) ,  César  Lu€na López,  D.  Edüardo Mad i ¡a  MLIño7,  D¡  Mar ía

cuadalupe Martln Go¡zález, D. Pablo Martín Peré, D .losé Martínez
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Olmos,  D,  Gu i l le rmo Anton io  Mei jón  Couse lo ,  Da ! la  V¡ r tudes  Monteser ín

Rodr íguez ,  D,  V ic to r  Mor lán  Grac ia ,  D '  Juan Moscoso de l  Prado

Hernández,  D.  Pedro  José lv luñoz  Gonzá lez ,  Da So ledad Pérez

Domínguez,  D.  Manue l  Pezz i  Cere to ,  Da Mar ía  l sabe l  Pozue lo  Meño '  D '

Joaquín  Franc isco  Pu ig  Fer rer ,  Da E lv i ra  Ramón Ut rabo,  D Joan Range l

Tar rés ,  Da Isabe l  Rodr íguez  Garc ía ,  Dá Mar í¿  losé  Rodr íguez  Ramírez '

D.  Germán Rodr íguez  Sánchez,  Da Pa loma Rodr íguez  Vázquez,  D Susana

Ros lv la r t ínez ,  D.  Joan Ru iz  i carbone l l ,  D .  Román Ru iz  L lamas,  Da

consue¡o  Rumí  Ibáñez ,  D.  A lex  sáez  i  Jubero ,  D Lu is  car los  sahuqu i l lo

Garc ía ,  D.  Ignac io  sánchez Amor ,  Da Ma de l  Carmen Sánchez Díaz ,  D '

Pedro  Saura  Garc ía ,  Da Laura  Carmen Seara  Sobrado,  D José Segura

Clave l l ,  D .  José Enr ique Ser rano Mar t ínez ,  D Fe l ipe  Jesús  S¡c ¡ l ia  A l fé rez '

Da ¡44  de l  Carmen S¡ lva  Rego,  D Rafae l  S lmancas S imancas '  Da Ma

Susana Sumelzo  Jordán,  D.  José Andrés  Tor res  lv lo ra ,  D Anton io  Ramon

Mar ía  Trev ín  Lombán,  D Lu is  Tudanca Fernández,  Da Magda lena Va ler io

cordero ,  D,  Francesc  Va l lés  V ives ,  Da Ma losé  Vázquez Mor ¡ l lo '  D  José

Anton io  V ie ra  Chacón,  D.  Ju l io  V¡ l la r rub ia  Med iav i l la ,  D  José zaragoza

Alonso v  D.  Gaspar  car los  zar r ias  Aréva lo ,  d ¡pu tados  y  d ipu tadas  de l

Grupo Par lamentar io  Soc ia l i s ta ,  de  D Cayo Lara  Moya,  D '  José Lu is

cente l la  Gómez,  D.  Joan coscub ie la  conesa,  Da Ascens ión  de  las  Heras

Ladera ,  Da.  ¡4ar ía  Car idad Garc ía  Á lvarez ,  D A lber to  Garzón Esp inosa '

D.  Gaspar  L lamazares  Tr igo ,  D.  loan  losep Nuet  Pu ja ls '  Da La ia  o r t i z

Castellví, D. Álvaro Sanz Remón, y D. Ricardo Sixto Iglesias' d¡putados y

d ipu tadas  de l  Grupo Par lamentar io  de  IU,  ICV-EUiA '  CHAr  La

Izqu¡erda plural, y de Da. Rosa lvlaría Díez Gonzále¿' D Alvaro

Anchue lo  Crego,  D.  Anton io  Cantó  Garc ía  de l  Mora l ,  Da l rene Lozano

Domingo y  D.  Car ¡os  lv la r t ínez  Gor r la rán ,  d iPutados  y  d ipu tadas  de l

Grupo Par lamentar io  de  Un ión  Progreso y  Democrac¡a '  cuya

reoresentac¡ón  acred i to  med ian te  Ias  cop ias  de  escr i tu ras  de  poder  que

en lega l  fo rma acompaño como DOCUMENTO No 1 '  todos  e l los  en  su



cond ic ión  de  D ipu tados  y  D ipu tadas ,  según se  acred¡ ta  med ian te  ¡a

cer t i f i cac ión  de l  Secre tar io  Genera l  de l  Coñgreso de  los  D ipu tados  que

se ad jun ta  como DOCUIVIENTO No 2 ,  y  las  f ¡ rmas de  cada uno de  e l los
que se  apor tan  como DOCUN4ENTO No 3 ,  an t€  e l  T r ¡buna l

Const i tuc iona l  comparece y  como mejor  p roceda en  Derecho

DICE

Que en la  representac ión  que os ten ta  v iene a  in te rponer

RECURSO DE I  NCONSTITUCIONAL¡  DAD cont ra  e l  Rea l  Decre to- ley

A l2O!4 t  de  4  de  ju l io ,  de  aprobac ión  de  med idas  urgentes  para  e l

c rec imien to ,  la  compet i t i v idad y  la  e f i c ienc ia ,  pub¡ ¡cado en  e l

Bo le t ín  Of ic ia l  de l  Es tado núm.  163,  de  5  de  ju l ¡o  de  2014,  con ar reg lo  a

los  s igu ien tes

ANTECEDENTES DE HECHO

Pr imero .  E l  4  de  ju l io  de  2014 e l  Gob ierno  aprobó e l  Rea l  Decre to- ley

812014,  de  4  de  ju l io ,  de  aprobac¡ón de  med¡das  urgentes  para  e l

c rec imien to ,  la  compet i t i v idad y  la  e f ¡c ¡enc ia ,  cuya pub l icac¡ón  tuvo

lugar  en  e l  Bo le t ín  Of ic ia l  de l  Es tado de l  d ía  s igu ien te .  E l  10  de  ju l io  de

2014 fue  pub l icada en  e l  Bo le t ín  Of ic ia l  de¡  Es tado número  167 una

cor recc ión  de  er ro res  de  la  norma.

Segundo.  E l  P leno de l  Congreso de  los  D ipu tados ,  en  su  ses ión  de l  d ía

10 de  ju l ¡o  de  2014,  acordó la  conva l idac ión  de l  re fe r ido  Rea l  Decre to-

ley pof 180 votos a favor, 123 en contra y una abstención. La

conva l idac ión  de l  Rea l  Decre to- ley  fue  pub l icada en  e l  Bo le t ín  Of ic ¡a l  de l

Es tado número  175,  de  19  de  ju l io  de  2014.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

I .  PRESUPUESTOS PROCESALES

1,  Jur isd icc ión  v  comDetenc¡a .

La  t ¡ene ese Tr ibuna l  Const i tuc ¡ona l  de  conform¡dad con lo  d ispues to  en

e l  a r t ícu lo  161.1 .  a )  CE y  en  e l  a r t ícu lo  2 ,1 .  a )  de  la  Ley  Orgán ica

211979,  de  3  de  oc tubre  de  1979,  de l  T r ibuna l  Const i tuc iona l  (en

ade lan te ,  LOTC) ,  en  cuanto  se  impugna una norma con rango de  ley ,

La competencia para conocef del recurso corresponde de conformidad

con  e l  a r t í cu lo  10 .b )  LOTC,  a l  T r i buna l  en  P leno .

2.  Admis ib i l idad  de l  recurso  de  incons t i tuc iona l idad.

E l  p resente  recurso  es  admis¡b le  de  acuerdo con lo  p rev is to  en  e l

a r t ícu lo  31  LoTC,  toda vez  que la  d ispos ic ¡ón  que se  recur re  ha  s ¡do

pub l lcada ín tegramente  en  e l  Bo le t ín  Of ¡c ia l  de l  Es tado número  163,  de

5 de  ju l io  de  2014,  y  su  cor recc ión  de  er ro res  en  e l  Bo le t ín  Of ic ¡a l  de l

Es tado número  167,  de  10  de  ju l io  de  2014.

3 .  Leg i t imac ión  ac t iva  de  los  que e je rc ¡ tan  e l  recurso ,

Los  D ipu tados  o to rgantes  de l  poder  que acompaño a  es te  escr i to

cuentan  con leg i t imac ión  ac t iva  a  tenor  de  los  a r t ícu los  162.1 .a)  CE y

3  2 .1 .  c )  LOTC.

4 .  Representac ión



Los Diputados que e jerc i tan e l  recurso actúan representados por
procu rador  de  l os  T r ibuna les ,  a l  amparo  de  l o  p rev i s to  en  e l  a r t í cu lo  81

LOTC.

5.  Formulac ión  en  p lazo  de l  recurso .

E l  p resente  recurso  se  fo rmula  dent ro  de l  p lazo  lega l  de  3  meses a
contar  desde la  pub l i cac ión  o f ¡c ¡a l  de l  Rea l  Decre to- ley ,  e l  5  de  ju l ¡o  de
2014,  de  conformidad con lo  d ispues to  en  e l  a r t ícu lo  33  LOTC.

6 ,  Ob je to  de l  recurso .

Es objeto del presente recurso el Real Decreto-ley 8120L4, de 4 de julio,

de  aprobac¡ón de  med idas  urgentes  para  e l  c rec imien to ,  la

compet i t i v idad y  la  e f i c ienc ia .

7 .  Pre tens¡ón  que se  deduce.

AI  amparo  de  los  a r t ícu los  27 , I  y  2 ,b )  y  39  LOTC se  e je rc i ta  en  es te

recurso  la  p re tens¡ón  de  dec la rac ión  por  ese  Tr ibuna l  Const i tuc ¡ona l ¡

con los efectos legalmente predeterm¡nados, de la d¡sconform¡dad con la

Const ¡ tuc ión  y ,  por  tan to ,  de  la  incons t ¡ tuc¡ona l idad de l  Rea l  Decre to- ley

812014,  de  4  de  ju l ¡o ,  de  aprobac ión  de  med ldas  urgentes  para  e l

c rec imien to /  la  compet i t i v idad y  la  e f i c ienc ia ,

I I ,  FUNDAI1ENTOS JURIDICOS QUE MOTIVAN EL RECURSO

I .  LA  DOCÍRINA CONSTITUCIONAL ACERCA DEL DECRETO-LEY Y

SU ABUSIVA UTIL IZACIóN POR ESTE GOBIERNO.

La hab i l i tac ión  cons t ¡ tuc¡ona l  a l  Gob ierno  para  aprobar  decre tos- leyes

como d¡spos ic iones  leg¡s la t i vas  prov is iona les  es tá  somet ida  ex  ar t ícu lo



86,1 CE a una doble l imitac¡ón: la concurrenc¡a de,'... extraord¡na a v
urgente necesidad..."y la no afectación de determinadas materias entre
las  cua les  se  inc luyen,  como ún ico  aspec to  re levante  a  e fec tos  de  es te
recurso, "... los derechos (...) de los cjudadanos regulados en et Título I
de Ia Const¡tuc¡ón".

Antes de hacer una caracterizac¡ón específica de estos requis¡tos,
conv¡ene apuntar  con carác ter  genera l ,  y  s ¡empre  a  la  luz  de  la  doc t r ina
cons t i tuc iona l ,  que e l  Decre to- ley  es  un  ins t rumento  de l  que Duede
hacer uso el Gob¡erno "... para ordenar situac¡ones que, por razones
d¡fíciles de prever, reclaman una acc¡ón normat¡va lnmediata o [aque as
otras en las] que, por su compleja concurrenc¡a, no pueda acud¡rse a la
¡nedida leg¡slativa ord¡naria, s¡n hacer quebrar la efect¡v¡dad de ld
acc¡ón requer¡da, bien por el t¡empo d ¡nvert¡r en el proced¡m¡ento
leg¡slat¡vo o por ld neces¡dad de la inñed¡at¡v¡dad de la medida', (SslC

111/1983,  2  de  d ic iembre ;  I371201I ,  14  de  sept iembre ,  en t re  o t ras) .
Como norma con fuerza  de  Ley ,  sú  aprobac¡ón supone que e l  Gob¡erno
sus t ¡ tuye  a  las  Cor tes  Genera¡es ,  que son las  depos i ta r ias  de  la  po tes tad
leg is la t i va  de l  Es tado en  cuanto  representan tes  de l  pueb lo  españo l  ex
artículo 66 CE, según recuerda la SfC 237120t2, 13 de dic¡embre. En ral
sentido, el Decreto-ley es "... una excepc¡ón al procedjm¡ento legistat¡vo
ordinar¡o y a la partic¡pación de las m¡norks que éste d¡spensa, y como
tal lestáf sonet¡da en cuanto a su ejerc¡c¡o a la necesar¡a concurrencta
de todos los presupuestos c¡rcunstanc¡ales y mater¡ales enunc¡ados en
d¡cho precepto que lo leg¡t¡ne" (SSTC 182/1997, 28 de octubre;
1 .3712011,  14  de  sept iembre ;  17012012,4  de  oc tubre ;  23712012,  13  de
d ic iembre) ,

Por  eso ,  aunque la  doc t r ina  cons t i tuc iona l  reconoce expresamente  que

el Gobierno dispone de un "... razonable margen de d¡screc¡onal¡dad... "
para "... determ¡nar cuándo la situac¡ón. por cons¡derac¡ones de



extraord¡nar¡a y urgente necesidad, regu¡ere el establec¡m¡ento de una
norma pof vid de Decreto-ley. (StC 2gl|g12, 31 de mayo), ese "...
nargeh no le dutor¡za, s¡n embafgo, para ¡nclu¡r en el Decrerc_tev
cualqu¡er género de d¡sposic¡ones,, (SSTC 2911982, 31 de rnayo;
3112011,  17  de  marzo) ,  s ¡no  que debe respetar  s ¡empre  los  l ím¡ tes
ju r íd ico-cons t i tuc iona les  es tab lec idos  (TC 29 l1982,  31  de  mayo;
182/1997,28  de  oc tubre ;  : .37 lZO1I ,  t4  de  sept iembre ;  I l2OI2 ,  13  de
enero) .  E l lo  imp l ica  que e l  T r ibuna¡  Const i tuc ¡ona l  no  puede en t ra r  en  ta
"... rev¡s¡ón de fondo del juic¡o polít¡co" sobte el que se fundamenta la
ac tuac ión  leg¡s la t ¡va  de l  cob¡erno  y  de l  Congreso de  los  D ipu tados  en  e l
eJerc ¡c io  de  la  func ión  de  cont ro l  par lamentar io  (S tC 13712011,  14  de
septiembre; igualmente diversos Autos recientes como A-lC L7gl2O1I,
13  de  d ic iembre ,  y  20612012,  3O oc tubre) ;  pero  e l  T r ¡buna l  s í  esra
leg i t imado para  rea l i zar  un  cont ro l  ex te rno  de  ta les  ex igenc¡as  que le
perm¡tan "... rechazar Ia def¡n¡c¡ón que los órganos polít¡cos hagan de
una s¡tuac¡ón determ¡nada..." como presupuesto hab¡l¡tante ,,... e/¡
supuestos de uso abus¡vo o arbjtrar¡o..." del Decreto-¡ey (SSTC 11/2002,
17  de  enero ;  13712003,3  de  ju l io ,  13712011,14  de  sept iembre ;  1 /2012,
13  de  enero ;  237/2012,  13  de  d jc iembre ;  39 /2013,  14  febrero)  o
aprec¡ar  Ia  t ransgres ión  de  a lgún l ím i te  mater ia l ,  con  la  cons igu ien te
dec la rac ión  de  ¡ncons t ¡ tuc iona l idad en  cua lqu ie ra  de  los  casos .

De jando a  un  lado las  ex igenc ias  fo rmales  prop¡as  de l  t rámi te  de
conva l idac ión ,  e l  p r imero  de  los  l ím i tes  ju r íd ¡co_const i tuc jona les  que
debe ser  observado por  cua lqu ie r  Decre to- ley  es  la  concur renc ia  de  la
"ex t raord inar ia  y  u rgente  neces idad, ,  como presupuesto  hab i l i tan te  de
es ta  facu¡ tad  leg is la t i va  excepc¡ona l .  En  to rno  a  la  m¡sma,  son dos  las
ex igenc¡as  consagradas  por  la  doc t r ¡na  cons t i tuc iona l  y  que s ¡ rven para
rechazar  su  carac ter izac¡ón  como " . . .  c láusu la  o  expres ión  vac ía  de
s ign i f i cado"  (S5TC 11/2002,  17  de  enero ;  13712003,3  de  ju l io ;  31 /2011,



17 de  marzo ;  13712011,  14  de  sept ¡embre | .  112012,  13  de  enero ;

39 /2013,  14  febrero) ,

De una par te ,  debe acredi tarse

c¡rcunsta nc ias,  un requis i to  que
la concurrenc ia  efect iva de ta les

no c¡ rcunscr ibe la  u t i l izac ión de l

Decreto-ley a "... situac¡ones de fuerza mayor o de emergenc¡a...', sino

que viene a identif¡carse con la confluencia de "... c¡ertas notas de

excepc¡ona/¡dad, gravedad, relevanc¡a e ¡mprev¡s¡b¡l¡dad que determ¡nen

la neces¡dad de una acc¡ón nomat¡va ¡nmed¡ata en un plazo más breve

que el requer¡do para la tram¡tac¡ón pa amentdr¡a de las Leyes, b¡en

sea por el proced¡m¡ento ord¡nar¡o o por el de urgenc¡a" (SsfC 6812007,

28  de  marzo ;  13712011,  14  de  sept iembre) ,  a lgo  que en  muchas

ocasioñes es caracterizado como "coyunturas económicas problemátlcas"

(STC 23 l1993,  21  de  enero ,  13712003,3  de  ju l ¡o ;  189/2005,  7  de  ju l io )

en  las  que la  ac tuac ión  es  perentor ¡a  para  ev¡ ta r  la  qu iebra  de  la

e fec t iv idad de  las  med idas  conten idas  en  e l  Decre to- ley  (S5TC

1ú/1983,2  de  d ic iembre ;  137120f I ,  14  de  sept iembre) .

De o t ra  par te ,  como segunda ex igenc ia  se  es tab lece  una necesar ia

"conex¡ón de sent¡do o relación de adecuac¡ón" entre la situaclón

def in ¡da  como presupuesto  hab i l i tan te  - la  menc ionada "ex t raord inar ia  y

urgente  neces¡dad" -  y  las  med¡das  conten¡das  en  e l  Decre to- ley  para

subven i r  a  la  misma (ssTc  29 l1982,  31  de  mayo;  1a211997,  2a  de

oc tubre ;  13712003,  3  de  ju l io ;  1A912005,7  de  ju l io ;  6A12007,28  de

matzo ;  13712011,  14  de  sept ¡embre) ,  es  dec i r ,  una min ima

proporc iona l ¡dad en t re  la  s i tuac¡óñ  cons iderada urgente  y  e l  e je rc ic io  de

esa facu l tad  leg is la t i va  excepc iona l  que garant ¡ce  la  congruenc ia  de  las

medidas  adoptadas  con la  s i tuac ión  que se  t ra ta  de  a f ron tar  (de  nuevo,

SSTC 2911982,  31  de  mayo;  18211997,28  de  oc tubre ;  L3712003,3  de

ju l io l  ATC 17912011,  13  de  d ic iembre ;  39 /2013,  14  febrero) .



Por lo  demás,  es impor tante añad¡r  como requis i to  formal
comp¡ementar io  que la  de f in ic ión  de  esa  s ¡ tuac ión  excepc iona l  debe ser
"... explíc¡ta y razonada..." -se exige que ',... el Gob¡erno explc¡te de
forma razonada los mot¡vos que le ¡mpulsan a acud¡r a la figura del
Decreto-1ey..." (SfC 31/2011, 17 de marzo; en el mismo sentido SSTC
29/1982,  3 l  de  mayo;  13712003,  3  de  ju t io ;  I7OlzOI2 ,4  de  oc tubre)_
para Io cual se ha de proceder ,,... a la valorac¡ón, en su conjunto, de
todos aquellos factores que hayan aconsejado al Gob¡erno d¡ctar el Reat
Decreto-ley de referenc¡a, los cuales han quedado reflejados en ta
expos¡c¡ón de mot¡vos de la norma, a Io largo det debate pa amentar¡o
de conval¡dac¡ón, y en el prop¡o exped¡ente de elaborac¡ón de Ia m¡sma.,
(STC 2911982,  31  de  mayo;  en  e t  mismo sent ¡do ,  SSTC IA2/1997,28  de
oc tubre ;  11 /2002,  17  de  enero ;  13712003,3  de  ju l io ;  6812007,28  de
rnarzo ,  en t re  o t ras  muchas) .

Como se  apuntaba,  e l  a r t ícu lo  86 .1  CE también  consagra  una segunda
l im i tac¡ón  mater ia i  a l  p rever  que Ia  facu l tad  de l  Gob ierno  para  d¡c ta r
d ispos ic iones  leg is la t i vas  prov¡s iona les  en  fo rma de Decre tos- leyes  no
podrá  a fec tar  a  de terminadas mater ias  en t re  las  cua les  aquí  só lo
in te resa des tacar  ¡a  re la t i va  a  " los  derechos ,  deberes  V l iber tades  de  ros
c iudadanos regu lados  en  e l  T í tu lo  I , , .

Como se  exp l ¡cará  más ade lan te ,  e l  Gob ierno  no  ha  respetado a l  d ¡c ta r
e l  Rea l  Decre to- ley  5 /2013 las  p rev is ¡ones  que e l  a r t ícu lo  86 .1  de  ta
Const i tuc ión  contempla  para  recur r i r  a  es ta  fo rma ex t raord¡nar ia  de
Ieg is la r ,  En  rea l idad,  e l  recurso  de¡  Gob ierno  a  es ta  f ¡9ura  de  leg¡s lac ión
de urgenc ia  durante  la  p resente  le9¡s la tu ra  no  es ,  en  modo a lguno
excepc iona l ,  s ino  que se  ha  conver t ¡do  -y  es to  es  lo  más grave-  en  la
fo rma ord inar ¡a  de  leg is la r .

El Decreto-ley objeto de este recurso, dictado el 4 de julio de 2014
hace e l  número  c incuenta  y  c ¡nco  de  los  p romulgados por  es te  Gob¡erno



en dos  años  y  med io  de  Leg is la tu ra .  Es te  número  de  Decre tos- leyes ,
ev identemente  exorb i tan te ,  demuest ra  la  u t ¡ l i zac¡ón  c la ramente  abus tva
por  e l  Gob ierno  de  un  proced¡m¡ento  que la  Const i tuc ¡ón  no  ha  prev is to

como ord inar io  y  cuyo uso,  como dec imos,  ha  somet ido  a  es t r i c tas
cond ic iones  que no  se  pueden desconocer .

N ingún o t ro  Gob ierno ,  desde la  aprobac lón  de  la  Const ¡ tuc¡ón ,  na
acud ido  a  la  leg is lac ión  de  urgenc ia  en  tan ta  p roporc ión  como e l  ac tua l ,
y  no  puede dec¡ rse  que no  hayan deb ido  a f ron tar  todos  e l los

c i rcuns tanc ias  excepc¡ona les  que hub¡eran  jus t ¡ f ¡cado su  uso ,  en  ¡gua l  o
mayor  med ida  que la  ac tua l  coyuntura  po l í t i ca  y  económica .

En toda la  p r imera  leg is la tu ra  después de  aprobada Ia  Const i tuc ¡ón ,  e l
Gob¡erno  rem¡ t ió  a l  Congreso t resc ien tos  cuarenta  y  s ¡e te  p royec tos  de
ley y aprobó setenta y tres decretos-¡eyes, por lo que acudió a este
ins t rumento  de  leg¡s lac¡ón  de  urgenc ia  en  un  17o lo  de  su  in ic ia t ¡va

leg is la t i va ,  En la  segunda leg is la tu ra  fueron  dosc ien tos  nueve los
proyectos de ley rem¡tidos al Parlamento y cuarenta los decretos-leyes

aprobados,  por  lo  que e l  porcenta je  se  s i tuó  en  e l  16%.  En la  te rcera

leg is la tu ra ,  los  p royec tos  de  ley  aprobados por  e l  Conse jo  de  ¡4 ¡n is t ros

fueron c ien to  ve in t i c inco ,  reduc¡éndose e l  número  de  decre tos- leyes  a

velnte/ por lo que este porcentaje se redujo tamb¡én hasta et 14ol0. En

la  cuar ta  leg¡s la tu ra ,  los  p royec tos  de  ley  fueron  c ¡en to  ve in t iocho y  los

decre tos- leyes ,  t re in ta ,  por  lo  que e l  porcenta je  supuso un  19o lo ,  En la
qu in ta  Ieg is la tu ra¡  los  p royec tos  de  ley  fueron  c ien to  ve in t iuno y  los

decre tos- leyes ,  cuarenta ,  por  lo  que e l  porcenta je  a lcanzó e l  25  .  En  la

sex ta  leg is la tu ra ,  se  e levó  e l  número  de  decre tos- leyes  aprobados has ta

a lcanzar  la  c i f ra  de  ochenta  y  c ¡nco ,  s ¡  b ieñ  tambiéñ  se  e levó  e l  número

de proyec tos  de  ley  aprobados en  Conse jo  de  Min¡s t ros  has ta  Ios  c ien to

setenta y tres, por lo que el porcentaje de aquellos sobre el tota¡ de la
producc ión  leg¡s la t i va  de l  Gob ierno  l legó  a l  33o lo ,  que has ta  ahora  era  la
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c i f ra  más a l ta  en  toda la  democrac ia .  En la  sépt ima leg is la tu ra  tos
proyectos de ley fueron ciento sesenta y seis y los decretos_leyes
cuarenta y dos, por lo que el porcentaje se redujo hasta el 2oolo. En la
octava legislatura/ fueron ciento cuarenta y s¡ete los proyectos de tey
remi t idos  a l  Par lamento  y  c ¡ncuenta  y  dos  los  decre tos_ leyes  aprobaoos,
por lo que el porcentaje se situó en el 260/0. En toda la novena
leg is la tu ra ,  f ¡na lmente ,  los  p royec tos  de  ley  aprobados en  Conse jo  de
Min is t ros  fueron  c ien to  t re in ta  y  c inco  y  los  decre tos- leyes  c incuenta  y
se is ,  por  lo  que e l  porcenta je  de  és tos  sobre  e l  to ta l  de  la  in ic ia t ¡va
leg¡slativa del Gobierno fue del 2go/o.

En esta iegislatura/ en cambio, el núrnero de los Dec¡etos_leyes
aprobados por  e l  Gob ierno  has ta  la  fecha es  de  c ¡ncuenta  y  se¡s  y  e t  oe
proyectos de ley, de noventa, por lo que el porcentaje de ut¡l¡zación de
es te  ins t rumento  de  leg is lac¡ón  excepc¡ona l  respec to  de l  to ta l  de  la
in ic ia t i va  leg is la t i va  ha  superado has ta  ahora  e l  38o/o_  pero  s i  tenemos
en cuenta ,  no  ya  las  an tes  comentadas  l im i tac iones  cons t ¡ tuc iona les
para  ¡a  u t i l ¡ zac ión  de  es te  ins t rumento  cuando a fec tan  a  de term¡nadas
mater ias ,  que no  han s ido  respetadas  por  es te  Gob ierno  en  es te  y  o t ros
casos  an ter io res ,  s ¡no  la  abso lu ta  in te rd icc ión  que imp ide  u t ¡ l i za r lo  en
los  supuestos  de  leyes  orgán¡cas  y  de  aprobac ión  de  los  p resupuestos
Genera les  de l  Es tado de  cada año,  e l  porcenta je  es  mucho mavor .

Porque de esá mencionada cifra de noventa proyectos de ley rem¡t¡dos
por  e l  Gob ierno  a  las  Cor tes  en  es ta  Leg is la tu ra ,  habr ía  que descontar
los tres proyectos de ley refer¡dos a los presupuestos Generales de¡
Estado para 2012, 2013 y 2014, y los veint¡c¡nco proyectos de leyes
orgán icas  aprobados por  e l  Conse jo  de  Min is t ros ,  que con l levaban una
impos ib i l idad  abso lu ta  y  p r ¡mar ia  de  ser  a r t i cu lados  med ian te  decre to_
ley .  Por  lo  que,  deduc¡endo es tos  ve in t iocho supuestos  cor respond ien tes
a  las  leyes  orgán¡cas  y  de  presupuestos ,  Ia  rea l idad es  que de  las  c ien to
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d iec iocho ocas iones  en  que e l  Gob ierno  se  ha  p lan teado en  es ta
Leg is la tu ra  abordar  una innovac ión  o  mod i f ¡cac ión  de l  o rdenam¡ento
ju r id ico ,  que no  requ i r ie ra  una ley  o rgán ica  o  no  se  t ra ta ra  de  la  tey
anua l  de  presupuestos ,  en  c incueñta  y  se is  ocas¡ones ,  uñ  4go lo ,  las  ha
l levado a  cabo por  decre to- ley .

En t re in ta  y  c ¡nco  años  de  v igenc ia  de  la  Const i tuc ión ,  pues ,  n ¡n9ún
Gobierno  ha  hecho uso con tan ta  f recuenc ia  de  Ios  decre tos- leyes  y ,  en
la  p rác t lca ,  ha  conver t ¡do  es ta  f ¡gura  excepc iona l  en  la  fo rma ord ina ía
de leg is la r ,

Só lo  as í  se  puede en tender  que se  hayan d ic tado Rea les  Decre tos- leyes
para  regu la r  la  med iac ión  en  asuntos  c lv i les  y  mercant i les  (como en e¡
Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de marzo, sobre esa materia), para

trasponer directivas comunitar¡as (como en el Real Decreto-ley g/2012,

de 16 de marzo, de contratos de aprovechan¡ento por turno de b¡enes
de uso turíst¡co, de adqu¡s¡c¡ón de productos vacac¡onales de larga
durac¡ón, de reventa y de ¡ntercamb¡o) o para modificar el régimen de
administrac¡ón de la Corporac¡ón RTVE (como en el Real Decretoley
l5//2012t de 20 de abr¡l, de mod¡f¡cac¡ón del régimen de adm¡n¡strac¡ón
de la Corporación RTVE, prev¡sto en la Ley 17//2006, de 5 de junio).

E l  con t inuo recurso  a l  Decre to- ley  de l  Gob ierno  durante  es ta  leg is la tu ra
ha conver t ido ,  como se  ha  d icho,  una f igura  prev¡s ta  para  c l rcuns tanc tas
excepc iona les  en  la  fo rma ord¡nar ia  de  leg is ¡ar ,  lo  que además de  las

concre tas  vu lnerac¡ones  de  las  p rev ls iones  de l  a r t ícu lo  86  de  ta
Const i tuc ión  que más ade lan te  se  examinan,  desv i r túa  por  s í  m ismo los
fundamentos  de  la  democrac ia  par lamentar ia ,  y  los  esquemas c lás tcos
de fuentes  de l  derecho y  de  d iv is ¡ón  de  poderes ,  además de  I im i ta r  las
facu¡ tades  que en  mater la  leg is la t ¡va  la  Const i tuc ión  y  los  Reg lamentos

at r ¡buyen a  los  d ipu tados  y  g rupos  minor ¡ ta r ios ,  espec ia lmente  en  una
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s i tuac lón  de  gob ierno  con mayor ía  abso lu ta  en  las  dos  Cámaras  r ¡ue
¡ñ tegran las  Cor tes  Genera les .

Pero  a  lo  an ter ¡o r ,  hay  que añad¡ r  que e l  Gob¡erno  ha  ven ido  adoptando
ot ra  p rác t ica  que exacerba ese menoscabo de l  p r inc ¡p io  de
excepc iona l idad en  la  sus t i tuc ión  de  la  po tes tad  leg is la t i va  de  las
Cortes/ que recordaba la SfC 23712012, de 13 de diciembre, y sus
consecuenc ias  sobre  la  par t i c ipac ión  en  e l  p roced im¡ento  de  las  m¡nor ías
menc ionac fas  en  la  sTc  13712011t  de  14  de  sept iembre ,  en t re  o t ras .  y

es  la  u t i l i zac ión  de  un  decre to- ley  conceb¡do para  a tender  una
determ¡nada neces idad regu la to r ia  para  serv ¡ r  de  vehícu lo  leg js la t ¡vo  en
la  in t roducc ión  de  o t ras  mod i f ¡cac iones  de l  o rdenamiento  que no  üenen
conex ión  a lguna con la  regu lac ión  iñ ic ia lmente  proyec tada.

As í ,  ya  en  e l  Rea l  Decre to- ley  1912012,  de  25  de  mayo,  de  med idas
urgentes  de  l ibera l i zac ión  de l  comerc io  y  de  de terminados serv ic ios ,
cuya f ina l idad era ,  por  un  lado,  reduc i r  las  cargas  adm¡n is t ra t ¡vas  que
podían  d i f i cu l ta r  e l  comerc io  in te r io r  y ,  por  o t ro ¡  permi t i r  un  ré9 imen
más f lex ib le  de  aper tu ras  para  d inamizar  un  sec tor  espec ia lmente
d¡nam¡zador  de  la  ac t ¡v ¡dad económica  y  de l  empleo ,  se  ¡nc luyeron
d ispos ic iones  que n inguna re lac ión  ten ían  con su  mater ia  p r ¡nc ipa l .  E l
decre to- ley  inc lu ía  todo un  t í tu lo ,  e l  segundo,  ded icado a l
es tab lec¡miento  de  nuevas  med idas  que pre tendían  desar ro l la r  las
capacidades del lYinisterio de Defensa en mater¡a de gestión oe
programas de  mater ¡a l  de  de fensa con des t ino  a  la  expor tac ión ,  Pero
además/ recogía hasta once dispos¡c¡ones finales con diferentes objetos,

en t re  los  que cabe seña lar  los  s ¡gu¡entes :

¡4od i f i cac¡ón  de  la  d ¡spos¡c ¡ón  t rans¡ to r ¡a  segunda de  Ia  Ley
18/2009,  de  23  de  nov iembre ,  por  la  que se  mod i f ¡ca  e l  tex to
ar t ¡cu lado de  la  Ley  sobre  Trá f ¡co ,  C i rcu lac ión  de  Vehícu los  a
¡4o tor  y  Segur idad V ia l ,  aprobado por  e l  Rea l  Decre to  Leg¡s la t i vo



33911990,  de 2 de matzo,  en mater ia  sanc¡onadora,  de manera
que,  ante Ia  ¡mpos¡b¡ l ¡dad de cumpl i r  con e l  p lazo or ig ina lmente
estab lec ido que exp¡ra e l  25 de mayo de 2012,  se ampl íe  hasta e l
25 de  mayo de  2014 e l  p lazo  máx¡mo de l  que puedan d isponer  las
admin¡s t rac iones  loca les  para  e fec tuar  las  no t ¡ f i cac¡ones  en  ¡a
Di recc ión  E lec t rón ica  V ia l  o ,  en  su  caso,  en  e l  Tab lón  Ed ic ta l  de
Sanc iones  de  Trá f ico .

Mod i f i cac ión  de l  Rea l  Decre to- ley  1612012,  de  20  de  abr ¡1 ,  de
medidas  urgentes  para  garant ¡zar  la  sos ten ib i l idad  de l  S is tema
Nac iona l  de  Sa lud  y  me jorar  la  ca l idad y  segur idad de  sus
pres tac¡ones ,  a l  haberse  de tec tado un  er ro r  mater ¡a l  en  la
redacc ión  dada por  su  ar t ícu lo  5  a l  a r t ícu lo  2  de l  Rea l  Decre to
82312008, de 16 de mayo, por el que se establecen los márgenes,
deducc¡ones  y  descuentos  cor respond ien tes  a  la  d ls t r ibuc¡ón  y

d ispensac ión  de  med icamentos  de  uso  humano.
lYod i f i cac ión  de  la  d ispos ic ión  ad ic iona l  p r imera  de l  Rea l  Decre to-
ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen d¡versas
medidas  t r ibu tar ias  y  admin is t ra t i vas  d i r ig idas  a  la  reducc ión  de l
dé f ic i t  púb l i co ,  regu ladora  de  la  dec la rac ión  t r ¡bu tar ia  espec ia l ,  la
comúnmente  conoc ida  como "amnis t ía  f i sca l " .

Exc lus ión  de l  Ins  tu to  de  c réd i to  o f i c ia l  de l  ámbi to  de  aDl ¡cac ión
de l  Reaf  Decre to- ley  1812012,  de  11  de  mayo,  sobre  saneamiento
y  venta  de  los  ac t ¡vos  ¡nmob¡ l ¡a r ios  de l  sec tor  f inanc ie ro .

Con es tas  mod i f i cac iones  normat ivas ,  abso lu tamente  a jenas  a l  con ten ido
normat ¡vo  que había  jus t ¡ f ¡cado la  aprobac ión  de l  Decre to- ley ,  no  era

ex t raño que en  e l  p rop io  tex to  de l  m ismo f ina lmente  f ¡guraran  como
proponentes  de l  m ismo,  no  só lo  e l  lY in is t ro  de  Economía  y

Compet ¡ t i v ¡dad,  s ino  también  e l  M in is t ro  de  Defensa,  e l  M in is t ro  de
Hac¡enda y  Adm¡n ls t rac iones  Púb l ¡cas ,  e l  M in is t ro  de l  In te r io r  y  la

lv l in is t ra  de  San¡dad,  Serv ¡c ¡os  Soc¡a les  e  Igua ldad.
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Esta práctica ha continuado en decretos-leyes posteriores. Otro ejemplo
lo  encont ramos en  e l  Rea l  Decre to- ley  29 /2012,  de  28  de  d¡c iembre ,  de
mejora  de  ges t ión  y  p ro tecc¡ón  soc ia l  en  e l  S is tema Espec ia l  pdra
Empleados de  Hogar  y  o t ras  med¡das  de  carác ter  económico  y  soc la l ,  en
e l  que,  además de  es tab lecer  una ser ie  de  med¡das  en  e l  ámbi to  de l
s is tema espec ia l  para  empleados de  hogar  de  la  Segur idad Soc ia l  y  o t ras
sobre  pens¡ones  y  p res tac¡ones  púb l ¡cas ,  ¡nc lu ía  todo un  capí tu lo ,  e r
te rcero ,  con  d ispos¡c ¡ones  re la t i vas  a l  sec tor  e léc t r l co  y  de
h id rocarburos ,  que no  só lo  e ran  ev¡dentemente  a jenas  a  la  mater ia  que
había  jus t i f i cado la  p romulgac ión  de l  decre to- ley ,  s ino  que,  en
consecuenc¡a ,  no  respondían  a  la  s i tuac lón  de  ex t raord inar ia  y  u rgente
neces idad que habr ía  hab i l i tado ,  en  op in ión  de l  Gob ierno ,  su  u t i l i zacron
para  mod i f i car  e l  menc ionado s is tema espec¡a l  de  la  Segur idad Soc ia t .

A lgo  s imi la r  ocur r ía  con e l  Rea l  Decre to- ley  2 |ZOI3 ,  de  1  de  febrero ,  oe
medidas  urgentes  en  e l  s is tema e léc t r i co  y  en  e l  sec tor  f inanc ie ro ,  cuyo
t í tu lo  ya  anunc¡aba la  mezco lanza de  mater ¡as  que pre tendía  regu la r .  En
efec to ,  con  es te  decre to- ley ,  se  sus t i tuyó  e l  Índ ice  de  prec ios  a t
Consumo por  e l  Índ ice  de  Prec ios  a l  Consumo a  impuestos  cons tan tes
s in  a l imentos  no  e laborados  n¡  p roduc tos  energét icos  para  todas
aque l las  metodo log ías  de  ac tua l i zac ión  de  la  re t r ¡buc ión  de  las
d i fe ren tes  ac t iv idades  de l  sec tor  e léc t r i co  y  se  mod i f i có  la  normat ¡va  de
es te  sec tor  para  que e l  rég imen económico  de  producc ión  se  sus ten tara
ún icamente  en  la  opc ión  de  ta r i fa  regu lada,  e l im inando la  opc ión  de
re t r ibuc ión  de  la  energ ía  generada en  rég¡men espec ia l  de  pr ima que
complementara  e l  p rec io  de l  mercado de  producc¡ón.  pero  a  es tas
modi f ¡cac iones  en  la  normat iva  regu ladora  de l  sec tor  e léc t r i co ,  se
añad ió  la  regu lac ión  de  la  invers ión  de  las  en t idades  aseguradoras  en
va lo res  o  derechos  mob i l ia r ios  em¡ t ¡dos  por  la  Soc¡edad de  ces t ión  de
Act ivos  Procedentes  de  la  Reest ruc turac ión  Bancar ia  (SAREB) ,  s in
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n ingún t ¡po  de  conex ión  con aqué l la  n ¡  con  e l  p resupuesto
supuestamente  hab¡ l ¡ tan te  de l  decre to- lev .

La  misma c¡ rcuns tanc ia  se  re i te ró  en  e l  Rea l  Decre to_ ley  312013,  de  22
de febrero¡  por  e l  que se  mod i f i ca  e l  rég imen de las  tasas  en  e l  ámbi to
de la  Adm¡n is t rac ión  de  Jus t ic ia  y  e l  s is tema de as is tenc ia  ju r íd ¡ca
gra tu i ta .  T ras  aprobarse  la  Ley  1012012,  de  20  de  nov iembre ,  por  la  que
se regu lan  de terminadas tasas  en  e l  ámbi to  de  la  Admln is t rac ión  de
Jus t ic ia  y  de¡  InsUtu to  Nac iona l  de  Tox¡co log ía  y  C¡enc ias  Forenses ,  e l
Gob¡erno  qu iso  cor reg i r ,  aún de  fo rma insu f ic ien te ,  los  mas
escahda losos  e fec tos  y  consecuenc ias  de  la  re ¡mplan tac¡ón  de  las  tasas
Jud ic ¡a les  en  e l  derecho de  los  c iudadanos a  ob tener  la  tu te ¡a  e fec lva
de los  t r ibuna les ,  que habían  provocado inc luso  la  ac tuac¡ón  de  la
Defensora  de l  Pueb lo .  No obs tan te ,  e l  l v in is te r io  de  Jus t ic ia  u t i l ¡ zó
tamb¡én es te  vehícu lo  Ieg is la t i vo  para  in t roduc¡ r  en  ¡a  Ley  de
En ju ic iamiento  Cr imina¡  un  rég imen más f lex ib le  de  des t rucc¡ón  de  las
drogas  tóx icas ,  es tupefac ien tes  y  de  las  sus tanc ias  os ico t róDtcas
in te rven idas  en  los  p rocesos  pena les .  Es te  añad ido  de l  M¡n¡s teno
proponente  deb ió  exc i ta r  a l  res to  de  Depar tamentos  m¡n is te r ia les  para
proponer  la  inc lus ión  en  e l  m ismo de numerosas  nuevas  mod i f i cac iones
de¡  o rdenamiento  ju r íd ¡co ,  med¡ante  d ispos¡c iones  ad ic iona les  y  f inares ,
abso lu tamente  a le jadas  de l  ob je to  de  la  norma y ,  por  lo  tan to ,  s ¡n  la
cober tu ra  de l  p resupuesto  cons t i tuc iona l  hab¡ l ¡ tan te  a legado por  e l
Gob ierno  para  hacer  uso  de  su  facu l tad  leg is la t i va  de  urgenc ia  en
sus t i tuc ión  de  la  o rd inar ia  de  las  Cor tes  Genera les .  Nada mejor  que ¡a
prop ia  expos ic ¡ón  de  mot ¡vos  de l  decre to- ley ,  que ded¡caba todo un
apar tado a  exp l i car  es tas  mod i f i cac iones ,  s ¡n  demas iados  es fuerzos  para
jus t ¡ f i car  su  neces idad y  mucho menos su  carác ter  de  ex t raord¡nar ia  y

urgente ,
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En Ia parte f¡ndl de este real decreto-ley se ¡ncluye, en pr¡mer
lugar, una d¡spos¡ción adic¡onal que viene a regular¡zar la
s¡tuac¡ón creada en relac¡ón con el abono de las cuotas de
derechos pas¡vos y de tas cotizac¡ones a las respect¡vas
mutual¡dades de func¡onar¡os tras la supres¡ón de la paga
extraord¡nar¡a y Ia paga ad¡c¡onal o equ¡valente del complemento
específ¡co del personal del sector públ¡co y de los altos cargos,
del mes de d¡c¡embre de 2012, efectuada por los artículos 2 y
s¡gu¡entes del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
med¡das para garantizar la estab¡t¡dad presupuestar¡a y de
fomento de la compet¡t¡v¡dad,

Como consecuenc¡a de lo estdbtec¡do en el artículo 23,2 del texto
refund¡do de la Ley de Clases pas¡vas del Estado, aprobado por
Rea/ Decreto Leg¡sldt¡vo 670/1982 de 30 de abril, y eh la
disposic¡ón f¡nal cuarta, dos, de la Ley 10/2012, de 20 de
nov¡embre, por Ia que se regulan determ¡nadas tasas en el ámb¡to
de Ia Adm¡nistrac¡ón de lust¡c¡a y del Inst¡tuto Ndc¡onal de
Tox¡cología y C¡enc¡as Forenses, tanto ld cuota de derechos
pas¡vos como Ia de las respect¡vas mutual¡dades de func¡onar¡os
se abonaron doblemente en el mes de d¡c¡embre de 2012.

No obstante, la prev¡s¡ón de abonar doblemente las refer¡das
cuotas en los meses de jun¡o y d¡ciembre de cada año obedece al
hecho de que, en d¡chos meses, el personal de que se trata
perc¡be, junto con la mensual¡dad ord¡naria, la correspondiente a
la paga extraord¡nar¡a,

Dado que Ia retribuc¡ón que el personal del sector públ¡co ha
percib¡do en el mes de d¡c¡embre de 2012 no ¡ncluía el jmporte

correspond¡ente a la paga extraord¡nar¡a (y a ta ad¡c¡onal del
complemento específ¡co o equ¡valente) de dicho mes, razones de
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justic¡a mater¡al aconsejan que la cot¡zac¡ón se m¡nore en la
m¡sma proporc¡ón y que d¡cha m¡norac¡ón se real¡ce con Ia ñayor
urgenc¡a posible. Esta d¡spos¡c¡ón v¡ene, así, a permit¡r, con Ia
necesa/-¡a hab¡l¡tac¡ón legal, rcgular¡zar las cuotas por derechos
pas¡vos y mutual¡dades del mes de d¡c¡embre de 2012.

La dlspos¡c¡ón f¡nal pr¡mera nodjfica determ¡nados preceDtos de Ia
Ley de Presupuestos Generales del Estado para et año 201J al
objeto de completar y perm¡t¡r una apl¡cac¡ón más adecuada y
correcta de los m¡smos, para ello, se amplía el ámb¡to temporal de
la pos¡ble aplicación de la compensaclón de las exenc¡ones en el
Inpuesto sobre Vehículos de Tracc¡ón Mecán¡ca conten¡das en el
Conven¡o de Cooperac¡ón para la Defensa con los Estados Unidosl
para lo que, en cualqu¡er casot será necesaf¡a la suscr¡pc¡ón de un
conven¡o con los ayuntam¡entos afectados, As¡m¡s¡no, se aclara la
forma de cálculo de los jngresos tr¡butar¡os del Estado como
índ¡ce de evoluc¡ón apl¡cable en la paft¡c¡pdc¡ón de las ent¡dades
locales en tr¡butos del Estado del año 2013, y que se util¡zó pard
la determ¡nac¡ón de los inportes recog¡dos en el estado de gastos
de la Secc¡ón presupuestar¡a correspondiente, por últ¡mo, se
amplia de tres a c¡nco años el período de v¡gencia de los planes
de reducc¡ón de deuda o de saneam¡ento en los casos de
ref¡nanc¡ac¡ón de operac¡ones de créd¡to a Iargo plazo concertadas
por las ent¡dades locales y se cl¿r¡f¡can los objet¡vos que deben
reg¡r los planes de reducc¡ón de deuda menc¡onados,

otra de las d¡spos¡c¡ones finales se refiere al rég¡men espec¡al de
apl¡cac¡ón de ld Ley 29/1994, de 24 de nov¡e¡nbre, de
Arrendamientos Urbanos, a los contratos de arrendam¡ento
prev¡stos en Ia d¡spos¡c¡ón adic¡onal ún¡ca del Real Decreto-ley
27/2012, de 15 de noviembre, de med¡das urgentes para reforzar
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la protección de los deudores h¡potecar¡os, lJna norma que ¡nstó
al Gobierno a promover con el sector f¡nahciero la const¡tuc¡ón de
un fondo soc¡al de v¡v¡endas prop¡edad de las ent¡dades de
Cred¡to, dest¡nadas a ofrecer cobertura a aquellds pefsonas que
hub¡eran s¡do desalojadas de su v¡v¡enda hab¡tual por el ¡mpago
de un préstamo h¡potecar¡o, cuando concurren en ellas
c¡rcunstanc¡as de espec¡al vutnerab¡lidad, La reciente apertura del
proced¡m¡ento de asignac¡ón de las pr¡meras vjv¡endds
procedentes de d¡cho fondo ex¡ge quel con la mayor celer¡dad
posible, se dote de cobertura legal a determ¡nadas espec¡al¡dades
que deben observar los contratos de arrendam¡ento que,
próx¡mamente, se van a comenzar d ceteDraf.

Se reforma tamb¡én el Real Decreto-ley 10/2008. de 12 de
d¡c¡eñbre. por el que se adoptan med¡das financ¡erds para la
mejora de la l¡qu¡dez de las pequeñas y med¡anas empresa, y
otras med¡das ecohóm¡cas coñplementarjas/ para ev¡tar que lds
empresas ¡ncurran en causa legal de reducc¡ón de cap¡tal y, en su
caso, de d¡soluc¡ón a causa de las pérd¡das. En este momento,
dado que el proceso de consol¡dac¡ón bancar¡a va a suponer una
nueva caídd s¡gnificat¡va del valor de mercado de los b¡enes
¡nmuebles, se hace necesar¡o la aprobac¡ón de una nueva prórroga
de esta medida. al menos, durdnte este año, que es el t¡empo
mín¡no para negoc¡ar la reestructurac¡ón de los pas¡vos del
sector/ y ampfiar su ámbito de apl¡cac¡ón para ev¡taf que las
empfesas del sector ¡nmob¡l¡ar¡o entren en s¡tuac¡ón de concurso
de acreedores. Se prevé que esta será la última prórroga que
haga falta ya que los ajustes en el act¡vo de las ent¡dades en los
últ¡mos años yan a suponer un correlat¡vo ajuste en el pas¡vo,
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Por otro lado, ta mod¡f¡cac¡ón de Ia Ley g/20j2, de 14 de
nov¡embrel de reestructuracjón y resoluc¡ón de entidddes de
crédito ¡ncluye una d¡spos¡cjón ad¡c¡onal que aclare que las
operactones real¡zadas por la Sociedad de Gest¡óh de Acúvos
Procedentes de la Reestructurac¡ón Bancar¡a (SAREB) en
apl¡cac¡ón de su nomat¡va reguladora no constjtuyen una
operac¡ón de concentrac¡ones en vjrtud de la Ley I5/2002, a pesar
de que algunas de ellas puedan superar los umbrales de
not¡flcac¡ón establec¡dos en d¡cha ley, por ser aquéllas ejecucpn
de un mandato legal, La urgenc¡a de esta d¡spos¡c¡ón v¡ene dada
porque la ¡nm¡nente aportac¡ón de los act¡vos de las ent¡dddes
Grupo 2 desencadenaría la obl¡gac¡ón de not¡f¡car la oDeracnn
como de concentrac¡ón, "

A lgo  s imi la r  ocur r ía  con e l  Reat  Decre to- ley  4 /2013,  de  22  de  febrero ,
de  med idas  de  apoyo a l  emprendedor  y  de  es t ímu lo  de l  c rec imien to  y  oe
la  c reac ión  de  empleo ,  donde se  acumutaban e l  desar ro l lo  de  ta
Est ra teg¡a  de  Emprend imien to  y  Empleo  Joven 2013_2016,  la
mod i f i cac ión  de l  Reg lamento  de  Ordenac¡ón y  Superv is ¡ón  de  tos
Seguros  Pr ivados  y  de l  Reg lamento  de  p lanes  y  fondos  de  pens iones  y
de la  Ley  de  Soc iedades de  Cap i ta l ,  e l  es tab lec imien to  de  una nueva
fase de l  mecan ismo de f inanc¡ac jón  para  e l  pago a  los  p roveedores  oe
ent idades  loca les ,  un  paquete  de  med idas  que a fec taban a l  sec to¡
fe r rov ia r io ,  como e l  t raspaso a  la  en t idad púb l ica  emDresana l
Admin is t rador  de  In f raes t ruc turas  Fer rov ia r ias  (ADIF)  de  la  reO
fer rov¡ar ia  de  t i tu la r idad es ta ta l  o  d iversas  mod i f i cac iones  en  la  Lev
39/2003,  de  17  de  nov iembre ,  nuevas  med¡das  en  Ios  mercaoos
mayor is ta  y  minor is ta  de  Ios  carburantes  med ian te  Ia  mod¡ f i cac ión  de  ta
Ley 3411998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, v del Real
Decre to- ley  612000,  de  23  de  jun¡o ,  de  Med¡das  Urgentes  oe
In tens i f i cac¡ón  de  la  Competenc ia  en  ¡4ercados de  B ienes  y  Serv¡c ios  y
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la modificación de diversos preceptos del texto refund¡do de la Lev oe
Cont ra tos  de l  Sec tor  púb l i co ,  en  consonanc¡a  con la .egu lac¡ón  de  la
Di.ectiva 201717|uE, de 16 de febrero de 2011.

Es ta  c i rcuns tanc ia  vo lv ió  a  repet i rse  en  e l  Rea l  Decre to- ley  1112013,  de
2 de  agos to ,  para  la  p ro tecc ión  de  los  t raba jadores  a  t iempo parc ia r  y
o t ras  med idas  urgentes  en  e l  o rden económ¡co y  soc ia l ¡  que a  pesar  de
su t í tu lo  se  in ic iaba con mod i f i cac¡ones  normat ivas  en  mater ¡a  de
¡n f raes t ruc turas  y  de l  t ranspor te /  en  su  capí tu lo  I ,  en t re  las  que se
contemplaban mod i f i cac¡ones  de  la  Ley  2 I lZOO3,  de  7  de  ju l io ,  oe
Segur¡dad Aérea, de la Ley 3912003, de 17 de nov¡embre, del Sector
Fer rov ia r io ,  la  au tor izac ión  a l  Gob ierno  para  que aprobara  med ian te  rea l
decre to  un  reg lamento  de  as is tenc ia  a  v íc t ¡mas y  fami l ia res  de
acc identes  de  t ranspor te  fe r rov ia r ¡o  de  competenc¡a  es ta ta l  y  una
hab i l i tac ión  a  la  en t ¡dad púb l ica  empresar ia l  RENFE Operadora  para  que
pud iera  abonar  de terminadas cant idades  cor respond¡entes  a  an t ¡c lpos  a
cuenta  para  a tender  a  las  neces¡dades económicas  inmed ia tas  de  las
personas con derecho a  indemnizac¡ón  como consecuenc¡a  de l  acc¡dente
fer rov¡ar io  ocur r ¡do  e l  24  de  ju ¡ ¡o  de  2013,  Además,  se  mod i f i caba ta  Ley
1712012,  de  27  de  d ic iembre ,  de  presupuestos  cenera les  de l  Es tado
para  e l  año 2013,  para  inc rementar  e l  impor te  au tor izado a  ADIF Dara
concer ta r  operac iones  de  c réd i to .

No aparec ían  has ta  e l  Capí tu lo  I I  las  mod i f i cac jones  de l  tex to  re fund ido
de ¡a  Ley  Genera l  de  la  Segur ¡dad Soc ia l ,  en  mater ia  de  pro tecc ión
soc ia l  de l  t raba jo  a  t iempo parc ia l ,  que daba t í tu lo  p r inc ¡pa l  a l  decre to-
ley ,  y  que se  d ic taba como consecuenc¡a  de  la  Sentenc ia  de l  T r ibuna l
Const i tuc ¡ona l  61 /2013,  de  !4  de  maeo,  que había  dec la rado
incons t i tuc iona l  la  reg la  segunda de l  apar tado 1de la  d ispos ic ton
ad ic iona l  sép t ima,  en  la  redacc ión  dada por  e ¡  Rea l  Decre to- ley  15 /1998,
de  27  de  nov iembre .  A  es tas  mod¡ f i cac iones  se  añad¡eron  o t ras  en
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mater ia  de  empleo  y  p ro tecc¡ón  por  desempleo,  recog idas  en  e l  Capí tu lo
I I I ,  tan to  de  la  Ley  Genera l  de  la  Segur idad Soc ia l ,  como de la  Ley
5612003,  de  16  de  d¡c iembre ,  de  Empleo,  y  de l  tex to  re fund ido  de  la  Ley
sobre  In f racc iones  y  Sanc iones  en  e l  Orden Soc¡a l  aprobado por  Rea l
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, así como otras del texto
refund¡do de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, respecto de ¡as
normas que regu lan  la  com¡s ión  negoc¡adora  y  Ios  su je tos  leg i t imados
para  ac tuar ,  en  representac ión  de  los  t raba jadores ,  como in te r locu tores
ante  la  empresa durante  los  per ¡odos  de  consu l tas  p rev ios  a  la  adopc ión
de de term¡nadas med¡das  co lec t ivas ,  y  de  la  Ley  3612011,  de  10  de
oc tubre ,  regu ladora  de  la  ju r ¡sd icc ión  soc ia l ,  en  re lac ión  con la
moda l idad procesa l  de l  desD¡do co lec t ivo .

Pero  aquí  no  acababan las  mod¡ f ¡cac iones  normat ¡vas  ¡nc lu idas  en  e l
decre to- ley .  También  la  par te  f ¡na l  de l  m¡smo abordó una ser ie  de
modi f ¡cac iones  con n¡nguna re lac ión  con las  an ter ¡o res  y  n inguna
Conex ión  con su  presupuesto  hab¡ l ¡ tan te ;  en t re  e ¡ ¡as :

Nuevas  prev is iones  en  re lac¡ón  con la  cons iderac¡ón  de  la
Soc¡edad de cest¡ón de Act¡vos procedentes de ¡a
Reest ruc turac ión  Bancar ¡a  (SAREB)  como ent idad co laboradora  en
la  ges t ión  de  las  ayudas de  Ios  p lanes  de  v ¡v ¡enda es ta ta les ,  y
sobre  los  p rés tamos t rans fer idos  a  la  Soc iedad que se  ver ían
afec tados  por  las  med idas  y  cd lendar io  in t foduc idos  en  la
d ispos ic ¡ón  segunda de  la  ley  412013,  de  4  de  jun io ,  de  med¡das
de f lex ib i l i zac ión  y  fomento  de l  ñercado de l  a lqu i le r  de  v ¡v iendas .
Una d ispos lc ión  f ina l  qu¡n ta  para  dar  cumpl im ien to ,  en  mater ¡a  de
adaptac ión  ñormat ¡va ,  a  la  Dec is ióñ  de  la  Comis ión  Europea,  de
17 de  ju l io  de  2013,  re la t i va  a l  rég imen f i sca l  ap l i cab le  a
determinados acuerdos  de  ar rendamiento  f ¡nanc¡ero ,  respec to  de
las  au tor izac iones  adm¡n is t ra t i vas  conced idas  a l  amDaro  de  lo
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prev¡s to  en  e l  apar tado 11  de l  a r t ícu lo  115 de l  Tex to  re fund ido  de
Ia  Ley  de l  Impuesto  sobre  Soc¡edades y  de l  rég jmen f i sca l  espec ja l
de  en t idades  nav¡eras  en  func ión  de l  tone la je /  a  favor  oe
agrupac iones  de  in te rés  económ ico .

-  Y  una d¡spos¡c ión  f ina l  sex ta  pa¡a  regu la r  e l  supuesto  en  que una
Ent idad Loca l  no  se  encuent re  a l  cor r ¡en te  de l  pago de  sus  deudas
con e l  Fondo para  la  F inanc iac¡ón  de l  pago a  proveeoores
es tab lec iendo las  opc iones  lega les  que tendr ía  esa  en t idad toca l
para  que pud ieran  pagarse ,  con  cargo  a l  mecan¡smo,  las  fac tu ras
pend jen tes  de  pago con sus  proveedores .

Es ta  cos tumbre ,  ya  conso l idada en  e l  Gob ierno ,  de  incorporar  en  un
mismo decre to- ley  mate¡ ias  abso lu tamente  ¡nconexas  y  que no  pueden
compar t i r  e ¡  p resupuesto  hab¡ l ¡ tan te  de  su  promulgac¡ón,  vo lv ió  a
reflejarse en el Real Decreto-ley ISl2013, de 13 de dic¡embre, soDre
rees t ruc turac ión  de  la  en t ¡dad púb l ica  empresar ¡a l  <Adm¡n¡s t rador  oe
Infraestructuras Ferroviar¡as> (ADIF) y otras medidas urgentes en el
o rden económico .  En es ta  norma,  a  la  esc is ¡ón  de  Ia  rama de ac t iv ioao
de cons t rucc ión  y  adm¡n is t rac ión  de  in f raes t ruc turas  de  a l ta  ve loc ioao
de l  Admin is t rador  de  In f raes t ruc turas  Fer rov¡ar ias  (ADIF)  en  una nueva
ent idad púb l ica  empresar ia l ,  ADIF-A l ta  Ve loc idad,  se  añad ió  ta
mod i f i cac¡ón  de  la  Ley  34 l IggB,  de  7  de  oc tubre ,  de l  sec tor  oe
h id rocarburos ,  para  adecuar la  a  la  D i rec t iva  2OOgt l lg lCE de l  Conse lo ,
de 14 de sept¡embre de 2009, y otra mod¡ficac¡ón de la Ley 4712003, de
26 de  nov¡embre ,  Genera l  p resupuestar ia ,  hab¡ l i tando a  que e l  f !4 in is t ro
de Economía  y  Compet ¡ t i v jdad pud¡era  au tor izar  la  rea l i zac ión  de
operac iones  de  depós¡ to  a  p lazo  y  co locac ión  de  fondos  en  cuentas
teso¡eras.

F ina lmente ,  es ta  c i rcuns tanc ia  vo lv ió
112014, de 24 de enero, de reforma

a repet ¡ rse  en  e l  Rea l  Decre to- ley
en materia de infraestructuras y



rransporte, y otras med¡das económ¡cas. En este decreto_ley se
acumularon  de term¡nadás mod¡ f ¡cac iones  normat ivas  de  la  competenc ia
de l  f4 in is te r io  de  Fomento ,  en  concre to ,  de  la  Ley  39 /2003,  de  17  de
nov iembre ,  de l  Sec tor  Fer rov ia r io .  y  de  la  Ley  2g /2006,  de  18  de  ju t io ,
de  Agenc ias  es ta ta les  para  la  me jora  de  los  serv ic ios  púb l i cos ,  para  ta
creac ión  de  la  Agenc¡a  Es ta ta l  de  Segur idad Fer ¡ov ia r ia ,  de  la  Ley
21/20A3,  de  7  de  ju l io ,  de  segur idad Aérea,  de l  tex to  re fund ido  de  la
Ley  de  Puer tos  de l  Es tado y  de  la  Mar ina  ¡4ercante ,  as í  como
modi f i cac iones  puntua les  en  e l  rég imen de las  subvenc iones  a l
t ranspor te  regu la r  de  pasa je ros  res¡dentes  en  Canar ias ,  I l l es  Ba lears ,
Ceuta  y  Me l i l la ,  es tab lec ido  en  la  d ispos ic ión  ad¡c ¡ona l  déc¡ma te rcera  de
la  Ley  I712012,  de  27  de  d ic iembre ,  de  presupuestos  Genera les  oer
Estado o  la  mod i f ¡cac ión  de  la  Ley  B/1972,  de  10  de  mayo,  de
cons t rucc ión ,  conservac ión  y  exp lo tac¡ón  de  au top is tas  en  rég imen oe
conces ión ,  Pero  además,  se  procedía  a  una qu in ta  convocator ia  qe l
Programa de Incent ivos  a l  Vehícu lo  E f ¡c ien te  (p IVE-5) ,  se  in t roduc ian
modi f ¡cac iones  en  e¡  Impuesto  sobre  e l  Va lo r  Añad ido ,  en  re lac ión  con Ia
tributación de objetos de arte, antigüedades y objetos de colecc¡ón, se
aprobaban o t ras  en  e l  tex to  re fund¡do de  la  Ley  de l  Impuesto  sobre
Soc iedades,  aprobado por  e ¡  Rea l  Decre to  Leg¡s la t i vo  4 /2004,  de  5  de
marzo, con objeto de eq!iparar el porcentaje de retenc¡ón o ingreso a
cuenta  ap l i cab le  en  es te  Impuesto ,  respec to  de l  ex js ten te  en  e l
Impuesto  sobre  la  Renta  de  las  personas F ís ¡cas ,  para  e l  e je rc ¡c ¡o  201. r ,
que según confesaba la  p rop ia  expos ic ión  de  mot ivos  de l  decre to- lev ,
debía haberse previsto en la Ley de presupuestos Generales de¡ Estado
para  e l  año 2014,  se  ¡nc lu ía  una nueva d¡spos ic ión  ad¡c ¡ona l  nonagés ima
en la  Ley  22 /2013,  de  23  de  d¡c ¡embre ,  de  presupuestos  Genera les  oe l
Es tado para  e l  año 2014,  para  incorporar  e l  l ím i te  máx¡mo to ta l  que de
percepc¡ones de Ios miembros de las Corporaciones Locales Dor tooos
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l os  conceptos  re t r ibu t ivos  y  as is tenc¡as ,  y  f ¡na lmente ,  se  aprobaban
normas en  mater ia  de  co t ¡zac¡ón  de  t raba jadores  a  la  Segur jdad Soc ia r ,

Como se  ha  ind icado con an ter ¡o r idad,  es ta  p rác t ica  de l  Gob ierno  oe
ut i l i za r  un  decre to- ¡ey ,  ¡n ic ¡a lmente  conceb ido  para  a tender  una
determinada neces¡dad regu la to r ia ,  para  serv i r  de  vehícu lo  leg is la t ¡vo  en
la  in t roducc ión  de  o t ras  mod i f ¡cac iones  de l  o rdenan ien to  que no  t ienen
conex¡ón a lguna con la  regu lac ión  in ic ia lmente  proyec tada¡  no  supone
só¡o  una lamentab le  demost rac tón  de  ¡a  peor  técn¡ca  Ieg is la t ¡va ,  s ino
que además,  a l  e fec tuarse  med ian te  la  f ¡gura  de l  decre to_ ley ,  a fecra
muy espec ia lmente  a l  p r jnc ip io  de  excepc¡ona l idad en  la  sus t i tuc ¡ón  de
la  po tes tad  leg is la t i va  de  ¡as  Cor tes  y  menoscaba de  fo rma grave la

,par t i c ipac ión  eñ  e i  p roced imien to  leg is la t i vo  de  las  minor ias
pa r lamentar ias .

Pero  además supone una vu lnerac ión  e fec t iva  de  pr inc ip ¡os  proc lamados
en e¡  a r t ícu lo  9 .3  CE,  espec í f j camente  los  de  segur jdad ju r íd ¡ca  e
ln te rd icc ¡ón  de  la  a rb i t ra r iedad,  en  re lac ión  con e l  derecho fundamenta l
a l  acceso a  las  func iones  y  cargos  púb l ¡cos  en  su  ver t ien te  de  garant ia
de permanenc ia  y  e je rc ic io  de  és tos  en  cond ic iones  de  igua ldad con los
requ is ¡ tos  que se  seña len  en  las  leyes ,  como pos ter io rmente  se  verá .

IT .  EL CONTENIDO DEL REAL
VULNERACIóN DE LOS ARTiCULOS
RELACIóN CON EL ARTÍCULO 96.2  CE.

DECRETO-LEY Al ZOt4,

86 .1  CE Y 23 .2  CE,  EN

El  Rea l  Decre to- ley  812014,  de  4  de  ju l ¡o ,  de  aprobac¡ón de  med¡das
urgentes para et crec¡miento, la compet¡tiv¡dad y la ef¡cienc¡a, objeto de
este recurso, incurre nuevamente en la práct¡ca adverttoa
ante . io rmente ,  pe¡o  lo  hace e levando e l  g rado de  d ivers ¡dad normat iva
que cont ¡ene has ta  un  n¡ve l  de  exacerbac¡ón abso lu tamente  ¡naceDtab le ,
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En su  t í tu lo  I ,  ba jo  la  rúbr ica  de  . 'Med idas  de  impu lso  de  la  ac t i v ¡odd
económica" ,  inc luye  qu ince  a¡ t ícu los  ded icados  fundamenta lmente  a  ¡as
srgu jen tes  med idas  en  ¡os  s igu ien tes  ámb¡ tos  de  competenc¡a  de l
¡4 in is te r io  de  Economía  y  Compet i t ¡v idad:

Adaptac ión  de l  Fondo para  Operac iones  de  Invers ¡ón  en  e l
Ex ter io r  de  la  Pequeña y  Nted iana Empresa (FONpyME) .
Programa de garant ías  de l  Ins t ¡ tu to  de  Créd¡ to  Of ic ia l .
Zonas  de  gran  a f luenc ia  tu r ís t i ca ,
Es tab lec imien tos  comerc¡a les .

Horar ios  Comerc¡a les .

L ími tes  a  las  tasas  de  ¡n te rcamb¡o  en  operac iones  de  pago con
tar je ta .

Pero  además,  incorpora  la  cance lac ión  de  los  p rés tamos a  ¡as  en t idaoes
loca les  por  e l  fondo para  la  f ¡nanc iac lón  de  los  pagos a  proveedores ,  e
inc luso  en  su  ar t ícu lo  B  una mod i f i cac ión  de  la  Ley  55 /2007,  de  28  de
d ic iembre ,  de l  C ine .

EI  t í tu lo  i I ,  ba jo  la  rúbr ¡ca  de . ' In f raes t ruc turas  y  t ranspor te , , ,  inc luye
cuarenta  y  un  ar t i cu los  que incorporan mod i f i cac iones  normat ¡vas  en  los
s igu ien tes  ámb¡ tos  de  la  competenc¡a  de l  ! l i n ¡s te r io  de  Fomento :

D ispos ic iones  en  mater ia  de  regu lac ión  aeropor tuar ia .
Regu lac ión  de  las  aeronaves  c iv i les  p ¡ lo tadas  por  cont ro l  remoto
(d  rones) .

Ot ras  d¡spos¡c ¡ones  en  mater ¡a  de  navegac ión  y  segur idad aérea.
Compet i t i v idad en  e l  sec tor  por tuar io .

fvlodificación de la Ley del Sector Ferrov¡aío.
¡4edidas para ¡os damn¡ficados por el terremoto de Lorca.

E l  t i tu lo  I I I ,  con  la  rúbr ¡ca  " l v led idas  urgentes  en  e l  ámbi to  energét ico , , ,
con t iene t re in ta  a r t ícu los  ded icados  a  rea l i zar  mod¡ f ¡cac iones  norma vas
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en e l  ámbi to  de  competenc ias  de l  l y in is te r io  de  Indus t r ia ,  Energ ía  y
Tu r i sm o :

-  Mod i f i cac ión  de  la  Ley  de l  sec tor  de  h id rocarburos .
-  L is tado de  operadores  a l  por  mayor  de  GLp con ob l igac ión  de

sumin¡s t ro  domic i l ¡a r io  de  gases  l i cuados de¡  pe t ró leo  envasados.
-  Sos ten ib i l idad  económica  de l  s ls tema de gas  na tura¡ .
-  Mod i f i cac ión  de  Ia  Ley  de  ty inas .
-  Ot ras  med idas  en  mater ¡a  de  e f i c ¡enc ia  enerqét ica .

E l  t í tu lo  iV ,  rubr ¡cado como. 'Med¡das  de  fomento  de  la  empleab¡ l ¡dao y
la  ocupac lón" ,  es tá  ded icado fundamenta lmente  a  la  imp lan tac ión  oe l
"S is tema nac iona l  de  garant ía  juven i l , , ,  con ten¡endo también  or ras
medidas  re lac ionadas con és ta  en  mater ia  de  apoyo a  la  cont ra tac¡ón ,
en  mater ia  de  po l í t i cas  ac t ivas  de  empleo ,  mod i f i cac iones  en  mater ia  de
empresas  de  t raba jo  tempora l  y  agenc¡as  de  co locac ión  y  o t ras  medtdas
en e l  ámbi to  de  la  economía  soc¡a l  y  de l  au toemoleo .

E l  t í tu lo  V  cont iene 3  ar t ícu los  des t inados  a  med idas  f i sca les ,  Dor  tos
que se  mod i f i can :

la  Ley  35 /2006,  de  28  de  nov¡embre ,  de l  Impuesto  sobre  la  Renta
de ¡as  Personas F ís icas  y  de  mod i f i cac ión  parc ¡a l  de  las  leves  de
los  Impuestos  sobre  Soc iedades,  sobre  la  Renta  de  no  Res identes
y  sobre  e¡  Pat r ¡mon io ,

e l  tex to  re fund¡do de  la  Ley  Regu ladora  de  las  Hac¡endas Loca les ,
aprobado por el Real Decreto Leg¡slatjvo 2/2004, de 5 de marzo, y
la tey 1612012, de 27 de dic¡embre, por la que se adoptan
d iversas  med idás  t r ibu tar ias  d i r ig idas  a  la  conso l idac ión  de  las
f ¡nanzas  púb l icas  y  a l  impu lso  de  ¡a  ac t iv idad económica .

Pero  además,

espec¡a  lmente

e l

e n

texto está plagado de otras normas mod¡ficativas,
su  par te  f ina l ,  donde nos  encont ramos con
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-  La  mod¡ f ¡cac ión  de  ¡a  Ley  39 /2007,  de  la  car re ra  mi l i ta r  y  o t ras
mater ias  de  la  competenc ia  de l  M in is te r ¡o  de  Defensa,  en  tas
d ispos ic iones  ad ic iona les  pr imera  a  oc tava .

-  La  prór roga de  la  en t rada en  v igor  y  o t ras  mod i f ¡cac iones  oe  ta
Ley  20 /201I ,  de  21  de  ju t ¡o ,  de l  Reg is t ro  C¡v i t ,  en  las
d ispos ic iones  ad ic iona les  dec imonovena a  v iges¡mosegunda,

-  E l  cambio  de  denominac jón  de l  evento  que conmemora  ¡os  c ienro
ve in te  años  de  la  p r ¡mera  Expos ic ión  de  p icasso.

-  La  fo rmal izac¡ón  a l  v ¡gente  presupuesto  de  la  Secc ión  34
<<Relac iones  F¡nanc¡eras  con la  LJn¡ón.  Europea)>  de  an t ic tpos
pend ien tes  de  ap l i car  a l  p resupuesto  a  31de d ic ¡embre  de  2013,

Nos encont ramos,  por  tan to ,  an te  un  nuevo s r ¡pues to  en  que e l  Gob ierno
ut i l i za  la  f igura ,  recordemos que excepc iona l ,  de l  decre to_ ley ,  para
regu lar  una mul t ip l i c ¡dad de  supuestos  normat ¡vos  que no  t ienen,  n l
pueden tener .  conex lón  en t re  s í .

Es  c ie r to  que e l  T r ¡buna l  Const i tuc iona l  no  ha  encont rado obs tácu lo ,
desde e l  punto  de  v is ta  cons t i tuc iona l ,  para  la  incorporac ión  a  un  so lo
tex to  ieg is la t i vo  de  mul t i tud  de  med idas  normat ivas  de  carácrer
he terogéneo (STC 136/2011,  de  13  de  sept ¡embre  de  2011 (FJ .  3 ) ,  por
cuanto  no  ex is te  en  la  Const ¡ tuc ión  precepto  a lguno,  expreso o
imp l íc ¡ to ,  que ¡mpida  que las  leyes  tengan un  conten¡do he terogéneo,
coh la  sa lvedad prev is ta  para  las  p ropos ic iones  de  in lc la t i va  leg¡s ¡a t i va
popu lar  en  su  ley  regu ladora ,  Las  leyes  comple jas ,  m u  l t i sec tor ¡a  les  o  oe
conten ido  he terogéneo pueden ser  expres ión  de  una de f ¡c ¡en te  técn¡ca
leg is la t i va ,  s in  que por  e l lo  quepa in fe r i r  de  modo necesar io  una
in f racc ión  de  la  Const i tuc ión  hab ida  cuenta  que e l  ju ic io  de
cons t i tuc ¡ona l idad "no  lo  es  de  técn¡ca  leg¡s la t i va , ,  ISSTC 109/1987,  de
29 de  jun io ,  FJ  3  c ) ;  y  19511996,  de  28  de  nov iembre ,  FJ  41 ,  n i  de
"per fecc¡ón  técn ica  de  las  leyes"  (SSTC 22611993,  de  8  de  ju l io ,  FJ  4) ,  y
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"nada t iene que ver  con su depurac ión técn ica, ,  (SSTC 226l |gg3,  de 8
de ju l io ,  F l  S;  y  195/1996,  de 29 de nov iembre,  FJ 4) .

Pero  es ta  doc t r ina  ya  conso l idada de l  Tr ibuna l  no  puede ava la r  que tas
mrsmas no tas  de  comple j ¡dad,  he terogene idad o  mul t i sec tor ia l ¡dad se
ap l iquen a  los  decre tos- leyes .  y  e l lo  por  dos  razones:  en  pr ¡mer  lugar ,
porque es tas  f iguras  leg¡s la t i vas  no  pueden conso l ¡darse  como la  fo rma
ord¡nar ia  de  leg js la r ,  s ¡no  que deben a tender /  como ex¡ge  e l  a r t ícu lo
86.1  CE a  la  ex is tenc ia  de  un  supuesto  de  ex t raord inar ¡a  y  u rgente
neces idad como presupuesto  hab i l i tan te .  y  aunque ex is t ie ran  en  todos
los  supuestos  que e l  Rea l  Decre to- ¡ey  8 /2014 regu la  las  razones que
jus t i f i ca ran  cada uno de  e l los ,  lo  que como veremos con pos ter io r lqao,
es  más que d iscu t ib le ,  nos  encont ra r íamos con presupuestos  hab i l i tanres
abso lu tamente  d iversos ,  que en  la  lóg ica  de l  Gob ierno ,  podr ían  haber
dado lugar  a  d i fe ren tes  decre tos- leyes ,  pero  no  a  la  p romulgac ión  de  un
ún ico  decre to- ley .  La  Const ¡ tuc jón ,  en  su  ar t ícu lo  86 ,  no  hab¡ l ¡ ta  a l
Gob¡erno  para  hacer  "decre tos- leyes  ómnibus , , .  s ino  que ex ige  que en
caca caso/  se  produzca esa presupuesto  hab¡ l ¡ tan te  de  la  ex t raord¡nana
y urgente  neces idad que jus t ¡ f ¡que acud i r  a  un  ins t rumento  excepc iona l
como e l  de l  decre to- ley .

Porque además la  inc lus ión  en  e l  Rea l  Decre to- ley  A IZOI4  de  los  asuntos
regu lados  en  e l  m ismo no se  ha  produc ido  porque tengan una re lac ión .
aun ind i rec ta ,  en t re  s í .  Lo  que en  es te  caso se  ha  produc¡do es  que,
adoptada por  e l  Gob¡erno  la  dec¡s ión  de  d ic ta r  un  decre to- ¡ey ,  se  han
ido  áñad iendo asuntos  a l  m ismo que/  aunque su  regu lac ión  urgente
fuera  cons iderada conven ien te ,  no  es taban en  modo a lguno cub¡er tos
por  e l  p resupuesto  hab¡ ¡ ¡ tan te  causante  de  la  p r 'mera  dec is ¡ón .  y  es ta
no es  una supos ic ión  de  los  recur ren tes ,  s ino  la  consecuenc ia  lóg ica  de l
p rop io  conten ido  de  la  norma lmpugnada,  pero  también  de  Ias  pa labras
con las  que,  a  modo de  confes ión ,  e l  Gob ierno  jus t i f i có  e l  decre to- ley  en
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e l  p rop io  debate  de  conva l idac ión .  En e fec to ,  la  V icepres identa  oe i
Gob ierno ,  en  su  iñ te rvenc ión  par lamentar ia  de fend iendo la
conva l idac ión ,  jus t i f i có  las  med idas  adoptadas  en  e l  cumpl im ien to  de  un
PIan aprobado por  e l  cob ie rno :

"Este real decreto-ley es el mejor ejemplo para ello. Hace un mes
presentamos en Consejo de M¡n¡stros un completo plan para el
crec¡m¡ento/ la compet¡t¡v¡dad y la ef¡cienc¡a de nuestra economía.

(...)

Esto es lo que ha hecho el Gob¡erno: traer al parlamento y Jtevar
al marco legal las med¡das que neces¡tamos para consol¡dar Ia
recupelacton. mejorar la compet¡t¡vidad de nuestra economla e
¡ncent¡var la creac¡ón de empleo"

También a  es te  p lan  ser  re f je re  la  expos¡c ión  de  mot ivos  de l  rea l
Decreto-ley 812014, que en su apartado I enmarca su conten¡do en rds
medidas  ¡eg is la t i vas  de  carác ter  u rgente  necesar jas  pa¡a  la  e jecuc ton
de l  "P Ian  de  med idas  para  e l  c rec im¡ento ,  la  compet i t i v idad y  la
e f ic lenc ia ,  aprobado por  e l  Conse jo  de  Min is t ros  e l  pasado 6  de  jun io ,
que contempla  un  paquete  de  med idas  respetuosas  con e l  ob je t ¡vo  de
saneant ien to  f i sca l ,  que impu¡sen e l  c rec im¡ento  y  la  compet ¡ t ¡v ioao
presente y futura de la economía y la financiación emDresarial,,.

Pues  b ien ,  en  e fec to ,  e l  6  de  jun¡o  de  2014,  e l  Conse jo  de  Min is t ros ,  de
acuerdo con la referenc¡a publicada por la Secretaría de Estado oe
Comunicac ión ,  aprobó un  . 'p lan  de  med idas  para  e l  c rec imien to ,  la
compet i t i v idad y  la  e f i c ienc¡a , , ,  con  Ias  s igu ien tes  med idas  y  ob je t i vos .

-  Aumentar  e l  p rés tamo a  la  f ¡nanc iac ión  de  la  economía  Droduc t iva .
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-  Me jorar  la  regu lac¡ón  de  la  f ¡nanc iac ión  de  la  rees t ruc turac ión  de
ta  deUda de las  empresas  y ¡  en  genera l ,  la  in ¡c ia t j va
emprendedora .

- Favorecer el crec¡miento respetuoso con el rnedio amb¡ente,
pr ¡o r izando e l  ahor ro  energét ico  y  Ia  reducc ión  de  em¡s¡ones  oe
co2.

-  Fomentar  e l  func¡onamiento  compet i t i vo  de  los  mercaoos,
promov iendo la  me jora  de  in f raes t ruc turas  bás icas  v  de
transporte.

-  Apoyar  de  fo rma dec¡d ida  la  compet i t i v idad ¡ndus t r ia l .
-  Impu lsar  la  I+D+I  empresar ¡a l .
-  Fomentar  la  in te rnac iona l i zac ión  de  Ia  economía  españo la .

Como es  ev idente ,  las  med idas  y  ob je t i vos  inc lu idos  en  es te  p lan  pueden
Servr r  como jus t i f ¡cac ión  de  una par te  de  las  med idas  ¡ncorporadas
f ina¡mente  en  e l  decre to- ley ,  pero  en  n tngun caso de  o t ras  tamb¡én
¡nc lu idas  en  e¡  m¡smo y  cuya ¡nserc ¡ón ,  como se  ha  d¡cho,  só lo  puede
expIcarse  por  e l  hecho de  que,  conoc ida  por  los  d is t in tos
depar tamentos  m¡n is te r ¡a les  la  vo lun tad  de  d ic ta r lo ,  se  haya produc ido
una incorporac ión  de  asuntos ' .por  a luv¡ón , , ,  s ¡n  que se  haya ex ig ido  por
la  V icepres idenc ia  de l  Gob¡erno ,  como órgano encargado de  ta
coord inac ión  m¡n is te r ja l  y  e l  desar ro l lo  de l  p rograma leg¡s la t i vo  de¡
Gob ierno ,  que es tos  asuntos  se  a jus ten  a l  p resupuesto  hab¡ l ¡ tan te  oe l
decreto-ley proyectado.

En la  aprobac ión  de t  Reat  Decre to- ley  g /2014 se  ha  produc¡do,
por  tan to ,  e l  incumpl im ien to  de  las  ex igenc ias  de l  a r t ícu lo  86 .1
CE en mate¡ ia  de  presupuesto  hab i l i tan te ,  po¡  la  incorporac ión
de asuntos  d iversos  que no  se  a jus tan  a  la  ex t raord inar ia  y
urgente  neces idad que puede jus t ¡ f i car  su  promutgac¡ón.



Y es ta  ¡ncorporac ión ,  en  segundo lugar ,  se  produce con vu lnerac ión  de
los derechos y facultades que la Constitución y los Reglamentos
par lamentar ios  a t r ibuyen a  las  m¡nor ías  par lamentar ias .

E¡  a r t ícu lo  86 .2  CE y  e l  a r t ícu lo  151 de l  Reg lamento  de l  Congreso de  los
Dipu tados  d jsponen que e l  decre to- ley  sea somet ido  a  debate  v  vo tac ton
de to ta l idad  en  e¡  P¡eno de l  Congreso.  Es ta  l im¡ tac ión  de  las  facu l tades
de examen,  de l iberac ión  y  enm¡enda de  d ipu tados  y  g rupos
par lamentar ios  es  concordante  con la  na tura leza  de  leg is lac ión  de
urgenc¡a  de  es ta  f igura .

Pero  no  debe o lv idarse  que cada vez  que e l  Gob¡erno  aprueba un
decre to- ley ,  es tá  sus t ¡ tuyendo en  su  po tes tad  leg is la t i va  a  las  Cor tes
Genera les ,  que son las  depos¡ ta r ias  de  esa  po tes tad  en  cuanto
representan tes  de l  pueb lo  españo l ,  de  manera  excepc iona l .  por  e l lo ,  las
menc¡onadas l ¡m i tac iones  en  ¡as  facu l tades  de  las  Cor tes  y  de  sus
m¡embros  se  conv ie r ten  en  exorb i tan tes  s i  e l  E jecu t ivo  no  hace un  uso
es t r ¡c tamente  a jus tado a  las  p rev¡s iones  cons t ¡ tuc iona les  de  esa  facu l tad
excepc¡ona l ,  Y  es to  sucede cuando,  como se  ha  de ta l lado,  no  puede
ex is t ¡ r  un  debate  sobre  las  med¡das  que e l  decre to- ley  inc luye  por  su
conten ldo  d¡verso ,  he terogéneo e  inconexo.

E l  D ia r io  de  Ses iones  de l  p leno donde se  produ jo  la  conva l idac¡ón  es  una
buena muest ra  de l  rechazo por  par te  de  los  representan tes  de  los
grupos  par lamentar ios ,  con  la  ún ica  excepc ión  de l  g rupo que apoya a l
Gob ierno ,  a  es ta  manera  de  leg is la r  y  de  las  res t r ¡cc ¡ones  in jus t i f i cadas
de derechos  que para  e l  e je rc ¡c ¡o  de  las  re fe r ¡das  facu l tades  de  las  que
son t i tu la res  las  m¡nor ías  par lamentar ¡as  en  e l  p roced imien to  leg is la t tvo
supone adoptar  un  decre to- ley  con ese conten ido .  Todos los  g rupos  lo
denunc ia ron  durante  e l  debate .  y  la  p r imera  in jus t i f i cada res t r i cc ión  se
produ jo  porque,  como era  ob l igado a  la  v is ta  de  su  he terogéneo e
Inconexo conten¡do material, la defensa del decreto-¡ey no se produJo
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por  par te  de  n inguno de  los  m¡n¡s t ros  responsab les  de  los
competenc ia  a fec tados  por  las  mod i f i cac iones  e  ¡nnovac¡ones
que en  é l  se  conten ían ,  s jno  por  la  responsab le  de l  desas t re
que s jgn i f i caba,  la  V¡cepres¡denta  de l  Gob¡erno .  En pa labras
los  por tavoces  que in te rv ino :

ámb¡ tos  de

leg¡s la t ¡vas

leg is la t ¡vo

de una de

"De /o que va este decreto es de ta modif¡cac¡ón de tre¡nta leyes,
Afecta a nueve m¡n¡ster¡os, No se asusten, Ios voy a c¡tar solo por
e/ nombre corto: pres¡denc¡d, Just¡c¡a, Defensa, Hac¡enda,
Fomento, Educación, Empleo, Industr¡a y Economía, N¡nguno de
los ¡nin¡stros competentes sobre las leyes que se reforman va a
sub¡r a esta tr¡buna, Sube la m¡njstra encargada del desastre, de
la chapuza legislat¡va de este decreto-lev."

Porque,  en  e fec to ,  la  segunda consecuenc ia  de  es ta  ¡nca l i f ¡cab le  fo rma
de d ic ta r  decre tos- leyes  es  que las  l im i tac¡ones  en  las  facu l tades
leg¡s la t ¡vas  de  las  Cámaras  y  de l  debate  par lamentar ¡o  der ivadas  de  su
ut i l i zac ión  se  exacerban has ta  imped¡ r  que pueda s iqu ie ra  l levarse  a
cabo un debate, con los ministros responsables, sobre el contenido
normat ¡vo  de l  decre to- ley ;  pues  no  puede med ian te  e l  debate  de
to ta l idad  que prevén los  a r t ícu los  86 .2  cE y  151 RCD procederse  a
debat i r ,  con  e l  de ta l le  que se  prec isar ía ,  no  ya  todas  y  cada una,  s ino  n¡
s iqu ie ra  las  más re levantes  mod i f ¡cac iones  que incorpora  la  norma.

Y es tas  l im i tac¡ones ,  der ivadas  de  la  aprobac ión  de  un  Decre to_ ley  de
es tas  carac ter is t i cas ,  suponen tamb¡én la  vu lnerac ión  de l  derecho
fundamenta l  de  los  par lamentar ¡os  a l  acceso a  las  func iones  y  cargos
púb l icos  en  su  ver t ¡en te  de  garant ía  de  permanenc ia  y  e je rc ic ¡o  de  és tos
en cond ic ¡ones  de  igua ldad con los  requ is i tos  que se  seña len  en  rds
leves.

33



Por  e l lo ,  en  la  aprobac¡ón de l  Rea l  Decre to_ ley  a /2014 se  ha
produc ido ,  una vu lne¡ác ión  de  las  facu l tades  que a  los  miembros
de las  Cor tes  cenera les ,  y  espec í f i camente  a  los  D ipu tados ,
reconoce el artículo 23,2 CE, en reláción con él artículo g6.2 CE.

I I I .  AUSENCIA DE "EXTRAORDINARIA Y URGENTE T{ECESIDAD-
COMO PRESUPUESTO HABIL ITANTE PARA LA APROBACIóN DE LAS
MEDIDAS XNCLUIDAS EN EL DECRETO-LEY,

A la  hora  de  examinar  Ia  concur renc¡a  de l  p resupuesto  hab i l i tan te  de
"ex t raord inar ¡a  y  u rgente  neces idad, ,  e l  T r ibuna l  Const i tuc ¡ona l  ins ra  a
l levar  a  cabo una va lo rac ión  con jun ta  de  los  fac to res  que l levaron  a l
Gob ierno  a  aprobar  un  Decre to- ¡ey .  Ahora  b¡en ,  la  p re tens¡ón  de l
Gob ierno  de  o f recer  á19una jus t ¡ f i cac¡ón  de  la  ex t raord¡nar ia  y  u rgente
neces idad de  las  med idas  conten idas  en  e l  Rea l  Decre to_ ley  8 /2014,
par t i cu¡armente ,  en  la  Expos ic ión  de  N4ot ivos  de  la  norma,  ado lece  de  ta
fa l ta  de  un  fundamento  común a  las  med idas  que ¡ncorpora ,  ya  que los
fundamentos  se  presentan  de  fo rma ind¡v ¡dua l ¡zada y  s in  apenas
re ferenc¡a  a  un  mot ivo  ex t raord inar io  y  peren tor io  que resu l te  aceptaDte
para  jus t i f i ca r  a l  con jun to  de  prev is iones  de l  Decre to_ ley .

As i ,  t ras  re lac ionar  en  su  apar tado I ,  como se  ha  aountado,  la
aprobac ión  de l  decre to- ley  con e l  p lan  aprobado e l  6  de  jun¡o ,  la
Expos¡c ión  de  Mot ivos  ded ica  su  apar tado I I  a  las  med idas  re la t i vas  a  ra
" f inanc iac¡ón  de  la  ac t i v idad económ¡ca, , ,  cor respond ien tes  a l  cap í tu lo  I
de l  T í tu lo  i ,  En  es te  apar tado,  se  jus t i f i ca  en , , las  d i f i cu l tades  ac tua tes
con que se  encuent ran  las  PYME españo las , ,  la , .neces idad urgente , ,  de
inc lu i r  la  a r t ¡cu lac ión  de  un  programa de garant ías  de l  ICO en e l  Rea l
Decre to- ley .  Por  o t ro  lado,  la  p róx ima f ¡na l i zac ión  de l  per íodo de
carenc¡a  de  la  amor t i zac¡ón  de  los  p rés tamos fo rmal izados  en  la  p r imera
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fase  de l  mecan ismo de pagos a  proveedores  ar t ¡cu lada en  e l  Rea l
Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrerc, hace necesar¡o una modificac¡óñ
leg is la t i va  para  permi t ¡ r  a  las  Ent idades  Loca les  concer ta r  operac iones
de re f ¡nanc iac ión  o  de  sus t i tuc ión  de  los  p rés tamos fo rmal izados  con e l
FFPP en mejores  cond ic iones  f inancreras .

En cuanto  a  las  med idas  de  impu lso  a  la  ac t ¡v ¡dad económica  recog idas
en e¡  Capí tu lo  I I  de  su  T í tu lo  I ,  la  Expos¡c ¡ón  de  mot ivos ,  en  su
apar tado I I I /  las  jus t i f i ca  en  que . . la  ¡mpor tanc ia  de  IaS med idas ,  en  e l
seno de  la  ac t i v idad económ¡ca genera l  de l  pa ís ,  de termina  que la
normaÜva propuesta ,  que t iene  por  ob je to  ¡n t roduc i r  mod i f i cac lones  de
pro fundo ca lado en  aque l ¡a ,  con  e l  ob je to  de  mejorar  e l  d ¡namismo y  e l
func ionamiento  de  los  d is t in tos  subsec tores  económicos  a  los  que hemos
a lud ido ,  de termlna  que es tas  ex¡genc ias  hagan necesar ia  la  aprobac¡on
de una d ispos ic ión  leg¡s la t i va  p rov is ¡ona l  y  de  e f i cac¡a  ¡nñed ia ta , , .  No se
ident i f i ca ,  por  tan to ,  cua l  sea  la  s i tuac ión  de  ex t raord inar la  y  u rgente
neces idad que a l  respec to  haya jus t i f i cado su  inc lus ión  en  e l  decre to_
ley ,  lo  que deb¡era  haber  s ¡do  ¡mpresc¡nd¡b le ,  espec¡a lmente  cuando
a lguna de  las  med idas  inc lu idas  no  tendrá  v igenc¡a  e fec t iva  has ta  que4
ce cumpla  e l  p lazo  de  se is  meses desde la  en t rada en  v igor  de  la  norma.

F ina l i za ,  por  lo  demás,  e l  re fe r ido  apar tado I I I  de  la  expos¡c ¡ón  de
mot ivos  con la  re i te rac¡ón  de  pár ra fos  comple tos  ya  inc lu idos  en  e l
apar tado an ter ¡o r  de  la  misma expos ic ión ,  lo  que s in  duda es  un  er ro r
exc lus ivamente  deb ido  a  la  , . chapuza leg is la t i va , ,  que encarna e t
decre to- ley ,  e r ro r  que además no  ha  s ido  cor reg¡do en  la  cor recc¡ón
pub l icada en  e l  BOE de l  10  de  ju l io

En cuanto  a  las  med idas  inc lu idas  en  e l  T í tu lo  I I ,  todas  e l las  de  ta
competenc ia  de l  lY in is te r io  de  Fomento ,  la  expos ic ión  de  mot ivos
jus t i f i ca  las  mod¡ f i cac iones  in t roduc idas  en  e l  rég imen lega l  de  ¡os
aeropuer tos  en  su  neces¡dad ex t raord inar ia  y  u rgente  para , ' coadyuvar  a
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l a  po tenc iac ión  de l  t ranspor te  aéreo que,  por  su  conex ión  con la
pr jhc ipa l  ac t i v ¡dad económ¡ca de l  pa ís ,  e l  tu r ¡smo,  se  cons t i tuye  en
fuente  de  empleo  y  motor  de  la  ac t i v idad económica ,  en  par t ¡cu la r  en  un
contexto económico en que el tur¡smo es esencial para la reactivadon
de la  ac t ¡v idad económica  de l  pa ís ,  med ian te  e l  es tab lec¡miento  de  las
medidas  necesaÍ ias  para  asegurar  la  ges t ión  e f i c ien te  de  los
aeropuer tos ,  asegurando que cumplen  las  ob l igac iones  de  ¡n te rés
genera l  como serv ic io  de  in te rés  económ¡co genera l .  As imismo,
a tend iendo a¡  contex to  económ¡co es  igua lmente ,  de  ex t raord inar id  y
urgente  neces idad,  es tab lecer  es te  marco  normat ivo  para  aprovechar  las
opor tun idades de  mercado y  asegurar  e l  mayor  va lo r  de  la  red , , .

En  cuanto  a  la  regu lac ión  de  Ias  aeronaves  no  t r ¡pu ladas ,  rd
ex t raord¡nar ia  y  u rgente  neces¡dad se  der lva  de ' . la  neces idad de  do tar
de  un  marco  ju r íd ico  en  cond¡c¡ones  de  segur idad que permi ta  e l
desar ro l lo  de  un  sec tor  tecno lóg  ica  mente  puntero  y  con gran  capac idad
de c rec imien to" .  S in  embargo,  e l  p rop io  a r t ícu lo  5O de l  Rea l  Decre to- ley
comienza su  redacc¡ón con e l  s igu ien te  apar tado:

"1, Hasta tanto se produzca la entrada en vigor de la djspos¡c¡ón
reglamentar¡a prev¡sta en la d¡spos¡c¡ón f¡nal segunda, apartado 2,
/as operaciones de aeronaves civ¡les pilotadas por control remoto
quedan sujetas d Io establec¡do en esta d¡spos¡c¡ón.,.

Nos  encont ramos,  por  tan to ,  con  una norma que no  requer ía  de
d ispos ic ión  a lguna de  rango lega l ,  por  lo  que mucho menos es tar ra
jus t ¡ f i cada su  aprobac¡ón med ian te  decre to- ley .

S im¡¡ares  jus t ¡ f ¡cac iones  se  ¡nc luyen en  la  expos ic ión  de  mot ¡vos  para
fundamentar  la  inc lus ión  de  a lgunas ,  que no  todas ,  Ias  demás
modi f ¡cac iones  ¡n t roduc¡das  en  e l  ámb¡ to  por tuar ¡o ,



En cuanto  a  las  mod¡ f i cac¡ones  en  mater ia  energét ¡ca ,  nos  encont ramos
con una verdadera  re fo rma es t ruc tura¡  de  la  normat iva  regu ladora  oe l
sec tor  de  h¡drocarburos ,  s i  b ien ,  como ya  se  ha  hecho cos tumbre  en  ta
leg is lac ióh  energét ica  durante  es ta  leg is la tu ra ,  también  en  es te  caso se
produce med ian te  su  inc ¡us ión  en  un  decre to- ley  que regu la  o t ras
mater¡asr y sin otro esfuerzo para just¡ficar las razones de
ex t raord inar ia  y  u rgente  neces idad de  su  adopc ión  que acud i r  a  un
argumento  genera l  como es  e l  de  "garan zar  ¡a  sos ten ib i l idad
económica  de l  s is tema gas¡s ta" .  y ,  en  re lac¡ón  con las  d isDos¡c iones
sobre  e f i c ienc ia  energét ica ,  en  la  neces idad de  t rasponer  la  D i rec t ¡va
20121271U8,  cuyo p lazo  de  t raspos ic ¡ón  habr ía  venc ido  e l  S  de  jun¡o ,  s ¡n
que e l  Gob¡erno  has ta  la  fecha se  v ¡era  urg¡do  a  rea l i zar  d icha
t raspos¡c ión .

Especial atenc¡ón merece la j¡ lstif icación de la neces¡dad de proceder a
la  mod i f i cac ión  de  la  Ley  2211973,  de  21  de  ju t io ,  de  Minas .  Es ta
modi f ¡cac ión  se  jus t i f i ca  "para  adaptar  e l  s is tema de re fe renc¡a  a  las
nuevas  prescr ipc iones  in t roduc¡das  por  e l  Rea l  Decre to  1071/2007,  de
27 de  ju l io ,  por  e l  que se  regu la  e l  s is tema geodés ico  de  re fe rencra
of ic ¡a l  en  España.  En concre to  se  mod i f ¡ca  e l  a r t ícu lo  76 .2  de  la  Ley
2211973,  de  21  de  ju l io  y  se  deroga e l  pár ra fo  segundo de l  a r t ícu lo  99 .1
de l  Reg lamento  Genera l  para  e l  Rég imen de Ia  l v ¡ner ía  aprobado por
Rea¡ Decreto 285711978, de 25 de agosto, por cuanto se opone a lo
d ispues to  en  e l  c i tado Rea l  Decre to  I071/2007,  de  27  de  ju l io .

Además,  deb ido  a  la  comple j idad de l  p roceso de  adaptac¡ón  de  los
derechos  mineros  españo¡es  a  las  nuevas  re fe renc ias  car tográ f icas ,  se
añade una d ispos¡c ¡ón  f ¡na l  para  hab i l i ta r  a ¡  Gob ierno  para  aprobar  un
Rea¡  decre to  que desar ro l le  la  ap l i cac¡ón  de  la  mod i f i cac ión  de l  a r t ícu lo
76.2  de  la  Ley  2211973,  de  21  de  ju l ¡o ,  con forme a  su  nueva redacc ión . "



Se t ra ta ,  de nuevo de una reforma leg is la t iva que,  n i  cumple con e l
aequ is i t o  de  ex t rao rd ina r ¡a  y  u rgen te  neces ¡dad .  po r  cuan to  v tene
requer loo  por  una norma reg lamentar ia  de l  año 2007,  que además prevé
su imp lan tac¡ón  en  2015,  n ¡  p rec¡saba de  una norma con rango de  rey?
espec ia lmente  la  derogac ión  de l  p recepto  de l  Reg lamento  de  1978.

Y es  que es te  es  o t ro  de  los  incumpl ¡m¡entos  de l  Rea l  Decre to_ ley .  Su
ut i l i zac ión  para  aprobar  p receptos  que n¡  s iqu ie ra  hub ie ran  requer ido  de
normas con rango de  tey ,  como demuest ra  su  d ispos¡c ¡ón  f ina l  cuar ta ,
que expresamente ,  y  para  ev i ta r  una conge lac¡ón  normat ¡va ,  v iene a
d isponer  que " las  de term¡nac iones  Inc lu idas  en  normas reg lamentar ias
que son ob je to  de  mod i f i cac ión  por  es te  rea l  decre to- ley  podrén ser
mod¡ f i cadas  por  normas de l  rango reg lamentar io  cor respond ien te  a  la
norma en que f iguran , , .  Y  que en  su  apar tado 2  hab¡ j i ta  expresamente  a l
Gob ierno  "a  mod i f ¡car  los  a r t ícu los  28  y  29  y  los  anexos  X (metodo logrd
de cá lcu lo  de  la  re t r ibuc lón  de  la  ac t i v idad de  d is t r ibuc ión)  y  X I
( lYe todo log ía  de  cá¡cu lo  de  la  re t r ibuc ión  de  las  ác t iv ¡dades oe
t ranspor te ,  regas¡ f ¡cac ión  y  a lmacenamiento  bás ico)  de l  p resente  rea l
decre to- ley  y  a l  f v l in ¡s t ro  de  Indus t r ia ,  Energ ía  y  Tu¡ ismo a  desar ro l la r  e l
contenido de todos los anter¡ores,,.

En  cuanto  a l  T f tu lo  IV /  no  só¡o  es tab lece  e l  ré9 imen de imp lan tac ión  de l
S is tema Nac iona l  de  Garant ía  luven l l ,  s ino  que recoge o t ras  med iqas ,
como la  ampl iac¡ón  de  las  ac t iv ¡dades permi t idas  a  las  emDresas  de
t raba jo  tempora l  en  re lac ión  con la  fo rmac ión  para  la  cua l i f i cac ton
pro fes iona l  y  de  consu l to r ía  y  ásesoramiento  de  recursos  humanos,  que
tampoco encuent ran  una jus t i f i cac ión  su f ¡c len te ,  a lud iendo
exc lus ivamente  la  expos¡c ión  de  mot ivos  de  Ia  norma a  que *es

impresc ind ib le  adaptar  cuanto  an tes  sus  preceptos  a  los  p r ¡nc¡p ios  de  la
Ley 2012013, de 9 de d¡ciembre, de garantía de ta unidad de mercado,,,
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l ey  que por  o t ra  par te ,  l leva  só lo  s ie te  meses de  v igenc ia  y  ya  resu l ta
mod i f i cada en  var ios  aspec tos  en  e l  p ¡op io  decre to_ ley .

La  par te  f ina l  de l  decre to- ley  incorpora  también  nuevas  med idas  cuya
ex t raord inar ¡a  y  u rgente  neces idad e l  Gob ierno  deber ía  haber
acred¡ tado,  s i  b len  merece espec¡a l  a tenc ión  e l  ap lazamiento  de  la
ent rada en  v igor  y  ja  mod i f ¡cac ión  de  la  Ley  de l  Reg is t ro  C iv i l .  Conforme
a la  expos ic ión  de  mot ivos  . .aunque han s ido  muchos los  avances  y
mejoras  in t roduc tdas  por  la  Ley  ZO/2OI I ,  de  21  de  ju l io ,  pend ien te  aún
su en t rada en  v igor ,  e l  d i la tado per iodo de  vacat ¡o  jeg¡s  p rev is to  en  la
mrsma ha permi t ¡do  poner  de  man i f ies to  a lgunas  carenc¡as  que
aconse jan  su  rev¡s ión  parc ia l ,  p ro fund¡zando en  esos  m¡smos e lementos
que la  insp i ra ron  y  per f i lando a lgún aspec to  concre to  de  la  mlsma, , .

En e fec to ,  la  Ley  ¡nc lu ía  una vacat io  leg is  de  t ras  años  cue no  ha
serv ido  para  que e l  Gob ierno  que tomó poses ión  c inco  meses después
de su  aprobac¡ón haya u t ¡ l ¡zado es tos  dos  años  y  med lo  t ranscur r idos
para  adoptar  n inguna med ida  en  re lac ión  con la  misma.  y  ahora ,
procede a  pror rogar  su  en t rada en  v igor ,  no  para  hacer  pos ib le  su
efec t iva  ap l ¡cac ión ,  s ¡no  para  subver t i r  por  comple to  sus  prev is jones  y
a t r ibu i r  la  l levanza de l  Reg is t ro  c iv i l  a  los  reg is t radores  mercant i les .  N i
s ¡qu ie ra  se  ocupan en  jus t ¡ f ¡car  la  ex is tenc¡a  de l  o resuDuesro
hab¡ l i tan te ,  en  los  té rminos  prev is tos  en  e l  a r t ícu lo  86 .1  CE,  s ¡no  que se
l im¡ tan  a  seña lar  que ' . la  inminente  en t rada en  v ¡gor  de  la  ley  hace
comple tamente  impresc¡nd ib le  la  u t ¡ l i zac¡ón  de  la  f igura  cons t ¡ tuc iona l
de l  Rea l  Decre to- ley ,  dando respuesta  norñat ¡va  inmed ia ta  a  L r I |d
cues t ¡ón  inap lazab le" .  Paradó j icamente ,  nos  encont ramos con que esre
decre to- ley  p re tende reso lver  una, .cues t ión  ¡nap lazab le , ,  med ian te  su
a p laza  mien to .

En conc lus ión ,  a l  repasar  las  razones a legadas por  e l  Gob ierno  para
jus t i f i ca r  las  med idas  conten idas  en  Rea l  Decre to- ley  B /2014,  nos
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encont ramos con que se  t ra ta  de  a f i rmac iones  genér icas¡  abs t rac tas  y ,
en  a lgunos  casos ,  con t rad ic to r ias ,  fo rmuladas  en  té rm¡nos  ta les  que tas
mismas ser Ían  de  ap l i cac ión  a  cua lqu¡er  t ipo  de  re fo rma leg is la t i va .  En
sent ¡do  cont ra r io ,  no  hay  n ingún t ¡po  de  concrec ión  respec to  de  tas
mater ¡as  abordadas por  es te  Rea l  Decre to-Ley ,  de  fo rma que
af ¡ rmac iones  tan  vagas  no  permi ten  jus t ¡ f ¡car  en  modo a lguno ta
concur renc la  de  las  c i rcuns tanc ias  de  ex t raord inar ¡a
neces idad.

y  u rgente

En la  mayor ía  de  los  casos  e l  Gob ierno  se  jus t i f i ca  en  la  conven ienc¡a  de
la  inmed ia tez  de  las  mod i f i cac¡ones  normat ivas  que se  inc luyen,  pero  e¡
deseo de  " inmed¡a tez , ,  no  cons t ¡ tuye  por  s í  m ismo una jus t i f i cac ión
cons t ¡ túc iona l  de  la  ex t raord inar ia  y  _ lo  que ahora  más ¡mpor ta_
urgente  neces idad;  es ,  por  tan to ,  a lgo  más que la  venta ja  de  la  raproez
y  Ia  opor tun¡dad de  ac tuar  inmed ia tamente .  Has ta  e l  punto  de  que en
este caso cabe considerar que esa perentor¡edad es artif iciosa Dues no
se jus t i f i ca  la  neces idad de  in t roduc¡ r  las  med idas  conten¡das  en  er
Decre to- ley  en  un  t iempo más reduc ido  que e l  que der ivar ía  de l
p roced im¡ento  leg is la t i vo  o rd¡nar ¡o  (o  de  urgenc¡a) ,

Tampoco e l  o t ro  componente  de l  p resupuesto  de  hecho hab¡ l ¡ tan te ,  la
ex t raord inar ia  neces¡dad,  concur re  en  e¡  caso de  es te  Rea¡  Decre to_ ley .
Una re i te rada doc t r ina  cons t ¡ tuc¡ona l  seña la  que es ta  ex t raord ina f la
heces idad v iene de f ¡n ida  por  la  no ta  de  imprev is ib i l idad  (S5TC 6 /1983,4
de febrero i  2911986,20  de  febrero ;  6812007,28  de  marzo) ,  que no
concur re  en  muchas de  las  mod¡ f i cac¡ones  inc lu idas  en  es te  decre to_ ley .
C ier to  es  que e l  m¡smo Tr ¡buna l  Const ¡ tuc iona l  ha  mat izado esra
ex igenc ia  l legando a  admi t ¡ r  que e l  o r ¡gen de  esa imprev is ib ¡ l ¡dao se
encuent re  en  la  inac t iv idad de l  p rop io  Gob ierno .  pero  es  muv impor tanre
subrayar  que só lo  lo  ha  hecho cuando se  t ra ta  de  una s i tuacron
excepc¡ona l  o ,  en  pa labras  de  la  STC I l2OlZ ,  13  de  enero  ( igua¡menre ,
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SSTC 11/2002,  17  de  enero ;  6812007,28  de  marzo ;  I37 :2OI I ,  14  de
sept¡embre; 3912013, L4 febrero; 39/2013, 14 de febrero), ,,.,, s¡empre
que concuffa efect¡vamente la excepc¡onal¡dad de la s¡tuación...,,sobrc
la cual esta misma doctrjna constitucional precisa que ,,... lo que dqu¡
debe ¡nportar no es tanto Ia causa de las c¡rcunstdnc¡as que just¡f¡can
la leg¡slac¡ón de urgenc¡a cuanto el hecho de que tales c¡rcunstanctas
efect¡vamente concurran', previsión esta ú¡tima que debe ¡nterpretarse
en e l  sen t ido  de  v incu la r  la  s i tuac ión  excepc iona l  no  a l  con tex to
genera l ,  s ino  a  las  consecuenc¡as  espec í f ¡cas  de  la  no  ap l i cac ión  oe  ra
novedOsa regu lac ión  normat jva .

En es te  sent ido ,  a l  igua l  que sucedía  en  la  S fC : . j7 l2OI I ,  !4  de
sept iembre  -eh  té rm¡nos  muy s imi la res ,  tambjén  jas  Ss fC 68 /ZOO7t  2A
de marzo ;  31 /2OI I ,  I j  de  marzo-  en  e l  caso de l  Rea l  Decre to_ ley
8 /2014 no  só lo  es  que nada se  haya a legado sobre  la  neces jdad s ino  . . .
que tampoco en momento alguno se lhan'l just¡f¡cado, ni a ellos se lhaf
aludido s¡qu¡era, cuáles podrían ser los perju¡c¡os u obstáculos que pard
la consecuc¡ón de tos objet¡vos persegu¡dos se segu¡rían de ta
tlan¡tación de la mod¡f¡cación normat¡va que lleva a cabo el precepto
recurr¡do por el proced¡m¡ento leg¡slat¡vo parlamentar¡o,,.

A  la  v is ta  de  todo lo  an ter ¡o r ,  hay  que conc lu ¡ r  que e l  Rea l  Decre to_ ley
8 /2014 con l leva  una vu lnerac ión  de  Ia  ex igenc ia  de  presupuesto
hab i l i tan te  de  es ta  f igura  según e l  a r t ícu lo  86 .1  CE,  a l  no  concur r l r  en
todos  los  supuestos  regu lados  en  e l  rn ismo la  s i tuac ión  de  urgente  y
ex t raord inar ia  neces idad para  jus t i f i ca r  su  aprobac ión .
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IV .  LA VULNERACIóN DE LA PROHIBICIóN DE AFECTACIóN DE
LOS DERECHOS REGULADOS EN EL T ÍTULO I .

Ad ic iona lmente /  e l  Rea l  Decre to-Ley  A l2OI4 ,  de  4  de  ju l ¡o ,  oe
aprobac ión  de  med idas  urgentes  para  e l  c rec¡miento ,  la  compet i t i v idad y
la  e f i c ienc ia ,  compor ta  la  vu lnerac¡ón  de l  a r t ícu lo  86 .1  CE,  a l  a fec ta r  a
derechos  regu lados  en  e l  T í tu lo  I  de  la  Const i tuc ¡ón ,

Las  d ispos¡c ¡ones  ad ic iona les  dec imonovena a  v igés imo cuar ta  de l  Rea l
Decreto-Ley atribuyen la l levanza del Reg¡stro Civil a los registradores
mercant i les ,  lo  que con l leva  poner  en  nanos de  operadores  pr ivados
datos  sens ib les  de  los  c ¡udadanos que,  s in  duda,  cons t i tuye  una
afec tac¡ón  por  un  decre to- ley  de  un  derecho regu lado en  e l  T í tu lo  I  CE,
como es  e l  derecho a  la  in t im idad.

E l  derecho a  ia  in t ¡midad se  er ige  en  derecho au tónomo según doc t r ina
re i te rada de l  Tr ¡buna l  Const i tuc iona l  (por  todas  STC 209/1988) ,  es  e l
derecho que perm¡ te  reconocer  la  ex is tenc ia  de  un  ámbi to  reservado,
persona l  y  p r ivado f ren te  a l  conoc imien to  de  ¡os  demás que,  cuya
pro tecc¡ón  se  cons idera  abso lu tamente  impresc ind ib le  para  mantener
una ca l idad mín ima de v ida ,  p rop ia  de  nues t ra  cu l tu ra  occ identa l .

As imismo,  nues t ra  Const ¡ tuc¡ón  a l  es tab lecer ,  en  su  ar t ícu lo  1g .4 ,  ra
l ¡mi tac ión  de l  uso  de  med ios  ¡n fo rmát icos ,  con  e l  f in  de  garant ¡zar  e t
derecho a  la  ¡n t im¡dad,  añade una d imenstón  ac t ¡va  a l  m ismo que
permi te  dec id i r  acerca  de  qué da tos  ind iv idua les  pueden ser  conoc¡dos  y
con qué l ím i tes  (por  todas  SSTC 254 l1993 y  290/20OO).  y  tas
l ¡mi tac iones  que operen en  re lac¡ón  con e l  derecho a  la  ¡n t im idad,  dada
su v incu lac ión  con lá  d ign idad humana (ar t .  10 .1  CE) ,  deben es tar
deb idamente  jus t i f ¡cadas ,  ser  p roporc¡onadas a l  f in  que se  pers igue y  en

n ingún caso arb¡ t ra r ias  (STC 57 l1994) .
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El  Tr ibuna l  Const i tuc iona l  tempranamente  ha  seña lado que e l  decrero_
ley  no  puede a l te rar  e l  rég imen genera l  de l  derecho n¡  sus  e lementos
esenc ia les  (por  todas  SSTC 111/1983 y  189/2005) .  Señata  e t  TC en su
sentenc¡a  111/1983 (FJ  8)  que " la  c láusuta  res t ¡ ¡c t i va  de t  a r t .  86 .1  oe  ra
CE ( "no  podrán a fec tar . . . , , )  debe ser  en tend ida  de  modo ta l  que nr
reduzca a ¡a nada el Decreto-ley, que es un instrumento normativo
previsto en la Const¡tución . 'del que es pos¡ble hacer uso para dar
respuesta  a  tas  perspec t ivas  cambian tes  de  la  v ida  ac tua l  ( fundamento
5,  Sentenc ia  de  4  de  febrero  de  1983) ,  n ¡  perm¡ ta  que por  Decre to_ tey
se regu le  e l  rég imen genera l  de  los  derechos ,  deberes  y  ¡ ¡ber tades  de l
T í tu lo  I " .

Asum¡da y  conso l idad es ta  doc t r ina  de l  T r ¡buna l  Cons tuc iona l ,  se
cons ta ta ,  en  e l  supuesto  que nos  ocupa,  que e l  Decre to_ ley  g l2 }14 ,  a l
regu¡ar  un  nuevo mode lo  de  Reg is t ro  C iv i l ,  excede e l  ámb¡ to  p rop io  que
el constituyente reserva a este tipo de normas (decreto_ley) por afectar
a  un  e lemento  esenc ia l  de l  derecho a  la  ¡n t im¡dad,  En o t ras  pa labras ,
que es ta  nueva regu lac¡ón  que cont ienen las  d ¡spos ic iones  ad ic iona les
decimonovena a v¡gésimo cuarta del Decreto_ley B/2014, vulnera la
reserva mater¡al negat¡va (..no podrán afectar a los derechos deberes y
l ¡ber tades  de  los  c iudadanos regu lados  en  e l  T í tu lo  p r ¡mero ,1  oue e l
a r t ícu lo  86 ,1  CE és tab lece  en  re lac ión  con la  f ¡gura  normat ¡va  de¡
decreto-ley,

En este sent¡do, los datos que se recogen en el Registro C¡vil, relativos
a los hechos y actos que se refieren a la identidad, estado c¡vil y demas
c i rcuns tanc ias  de  la  persona (nac imien to ,  f i l ¡ac ión ,  nombre  y  ape l l ioos ,
sexo y  cambio  de  sexo,  nac¡ona l idad y  vec¡ndad c iv i ¡ ,  emanc ipac¡ón  y
benef ic io  de  Ia  mayor ía  de  edad,  e l  mat r ¡mon io  y  sus  c ¡ rcuns tanc ias
mod¡ f i ca t i vas ,  e l  rég¡men económico  mat r jmon iá¡ .  las  re lac iones
paterno- f i l i a les  y  sus  mod¡ f i cac¡ones ,  la  mod i f i cac ión  jud ic ia l  de  ta
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capac idad de  las  personas,  la  de func ión . . . )  son  c i rcuns tanc¡as  que,
ev identemente ,  a fec tan  a l  núc leo  de l  derecho cons t ¡ tuc iona l  a  ¡a
¡n t im idad persona l .  No de ja  de  ser  paradó j ico  que se  a t r ibuya la
l levanza de l  Reg is t ro  C iv i l ,  que  recoge es te  t ¡po  de  ¡n fo ¡mac ión  tan
sens ib le  desde e l  punto  de  v ¡s ta  de  Ia  ¡n t im¡dad persona l ,  a  tos
Reg is t radores  Mercant i les  encargados de  la  ¡nscr ipc ión  de  tos
empresarios y de los actos y contratos relativos a los m¡smos (art. 2
Rea l  Decre to  178411996,  de  19  de  ju l io ,  por  e l  que se  aprueba e l
Reg lamento  de l  Reg is t ro  l yercant ¡ . , .

Has ta  e l  momento ,  e l  t ra tamiento  de  los  da tos ,  sens¡b les  desde e l  Dunto
de v is ta  de  la  in t ¡midad persona l  y  fam¡¡ ¡a r ,  que se  jn tegran  en  e¡
Reg is t ro  C iv i l  es taba en  manos de  func¡onar ¡os  púb l icos .  La  Ley  de  17
de jun io  de  1870,  de l  Reg is t ro  C iv i l  encomendaba las  func iones  de
gest ¡ón  de l  Reg is t ro  a  los  lueces  Mun¡c ipa¡es .  En e l  m ismo sent ido ,  e l
a r t ícu lo  86  de  Ia  Ley  O¡gán ica  6 /1985,  de  1  de  ju l ¡o ,  de l  poder  Jud¡c ¡a t ,
es tab¡ec ía  que e l  Reg¡s t ro  C iv i l  es taba a  cargo  de  los  Juzgados oe
Pr imera  Ins tanc ia  y  de  los  Juzgados de  paz .

La tey 20/20fI, de 21 de julio, del Reg¡stro C¡v¡|, adoptó un nuevo
mooeto  que,  para  modern¡zar  su  ges t ión ,  apues ta  porque la  l levanza de l
Reg is t ro  C iv i ¡  se  des jud¡c ia l i ce ,  asumiendo la  m¡sma func ionaf los
púb l icos  d¡s t ¡n tos  de  aque l los  cuya mis ión  es  juzga¡  y  hacer  e jecu tar  to
juzgado.  Con e l lo ,  se  mant iene inmutab le  la  tu te la  púb l ¡ca  sobre  tos
datos  inscr i tos  a i  encomendarse  la  ges t ión  de l  m ismo a  func ionar ros
púb l ¡cos  como sucede/  por  o t ra  par te ,  en  la  p rác t ica  to ta l idad  de  tos
países de nuestro entorno. En este sentido, tanto en Franc¡a y portugal
(Ayuntamientos  ba jo  e l  con t ro l  de  las  secre tar ías  de  los  t r ibuna les) ,
como en A¡emania  e  I ta l ¡a  (Ayuntamientos)  y  en  todos  los  pa íses  de
nuest ra  t rad¡c ión  y  cu l tu ra  ju r íd icas  la  ges t ¡ón  de l  Reg is t ro  C¡v i l  se
encomienda a l  persona l  de  la  admin is t rac ión  Dúb l ica .
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A partir del Decreto-ley objeto del presente recurso, la l levanza del
Reg is t ro  C iv i l  se  encom¡enda a  los  Reg is t radores  MercanÚtes
(d ispos¡c ión  ad¡c iona l  v igés ima en re lac¡ón  con la  d ispos¡c ¡ón  ad ic ¡onar
v igés imo segunda Decre to-Ley  B lZO14) ,  a  par t ¡ r  de l  15  de  ju l io  de  2015.
Es decir/ los datos que se recogen en e¡ Registro van a ser tratados Dor
su je tos  que no  t ¡enen la  cond¡c¡ón  de  fuñc¡onar ios  de l  Es tado y ,  en
consecuenc ia ,  se  vu lnera  e l  derecho a  la  in t im¡dad de  los  c ¡udadanos
pues no  puede encomendarse  a  par t ¡cu la res  la  l levanza de  un  Reg is t ro
que inc luye  da tos  tan  persona les  como los  an ter ¡o rmente  expuestos  a t
a fec tar  a l  ré9¡men de l  derecho fundamenta l  a  la  in t im idad.

En de f in i t i va ,  a l  p roceder  a  una pr iva t ¡zac¡ón  encub ier ta  de l  Reg is t ro
Civ¡f, e¡ Real Decreto-Ley B/2014 arrebata a la administrac¡ón Dúbjjca su
gestión afectando a un derecho reconocido en el Título I de la
Const i tuc ión ,  e ¡  derecho a  la  ¡n t ¡midad reconoc ido  en  e l  a r t ícu lo  18 .1
CE,  incorporando una regu lac¡ón  que a l te ra  un  e lemento  esenc ia l  oer
derecho a  la  in t im idad co  ns t ¡ tuc iona lmente  reconoc¡do.

Por  e f  fo ,  e f  Rea l  Decre to- ley  aJZOl4 ,  de  4  de  ju l io ,  supone la
vq lnerac ión  de l  a r t ícu lo  g6 , l  CE,  a l  a fec ta ¡  a  un  derecho
reconoc¡do en  e¡  T í tu lo  I  de  la  Const i tuc ión .

En v ¡ r tud  de  todo lo  exDuesto .

SUPLICO AL PLENO DEL TRIBUNAL coNSTITuc IoNAL que hab ienoo
por presentadg este escrito y los que con é¡ se acompañan, tenga por
p¡esentado/ en la representación que ostento, en tiempo y forma
recurso  de  incons t i tuc iona l idad cont ra  e l  Rea l  Decre to- ley
a l2Ol4 .  de  4  de  ju l io ,  de  aprobac¡ón de  med idas  urgentes  para  e l
c rec¡miento ,  la  compet i t i v idad y  la  e f ¡c ¡enc¡a ,  se  s ¡ rva  adm¡ t ¡ r lo  a
trámite y, prev¡os los trámites preceptivos en Derecho, dicte. en
def ¡n ¡ t i va  y  con es t imac ión  de l  recurso ,  sen tenc ia  por  la  que se  dec la re
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l a  incons t i tuc iona l ¡dad y  consecuente  nu l ¡dad de  la  menc ionada
d ispos 'c ión ,

Es  jus t i c ¡a  que p ide  en  Madr ¡d ,  a  31  de  ju l io  de  2014

Letrada Procuradora

Consolación Álvarez padilla

Col. no 22O5O

Virginia Aragón SeguE

Col. no 1040

PRIMER OTROSÍ  DIGO que s iendo genera les  para  p le ¡ tos  ras
escr l tu ras  de  poder  ad jun tas  y  p rec isándo las  para  o t ros  usos

SUPLICO AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL que acuerde su  desorose
y  devo luc ión

SEGUNDO OTROSÍ  DIGO quer  a l  amparo  de  lo  p rev is to  en  e l  a r t ícu to
88 LOTC, y en atenc¡ón a su pertinencia respecto de los extremos
re fer idos  y  fundarnentos  ju r íd ¡cos  inc lu idos  en  e l  p resente  recurso

SUpLICO AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL que recabe de l  Gob ierno
la  documentac ión  comprens iva  de l  exped ien te  de  e laborac ión  de  Ia
d ispos ic ión  que se  ¡mpugna,  as í  como cuantos  ¡n fo rmes y  documentos  se
hayan e¡aborado en  e l  seno de l  Gob ierno  y  por  o t ros  ó rganos en  re lac¡ón
con Ia  misma,  y  de l  Congreso de  los  D ipu tados  la  re la t i va  a  su  remis ión
y  conva l idac ión ,  con  inc ¡us¡ón  de l  D ia r io  de  Ses iones  de  la  ses lon
p lenar ia  en  la  que se  produ jo  d ¡cha conva l idac ión-
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