N°: 887/2014/EL

Seccion 22; Justicia

URGENTE

Letrada Sra. Gil-Casares Cervera

La Comision Permanente del
Consejo de /Estado, en sesion celebrada el dia
de la fecha, con asistencia de los sefiores que
al margen s.e expresan, emitid el siguiente
dictamen: ' ‘ ‘

“Por Orden de V. E. de 12 de
septiembre de de 2014, con registro de entrada ese mismo dia, el an_sejqfde_ :

Estado ha examinado el expediente relativo a un proyecto de Real Decreto por .

el que se aprueban los Estatutos de la Corporacion Publica para el desarrollo
del sistema registral electronico.

De antecedentes resulta:

PRIMERO. Contenido del proyecto de Real Decreto.- El
proyecto de Real Decreto que constituye el objeto del expediente sometido
ahora a dictamen de este Consejo (en'a}d'elant'e, el "Proyecto”) esta fechado el
15 de septiembre de 2014 y se compone de un preambulo, un articulo Unico,
cuatro disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, dos disposiciones
finales y un anexo, que contiene los Estatutos de la Corporacién Puablica para el
desarrolio del sistema registral electrénico. ' :

El predmbulo comienza invocando la modificacién introducida por

el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urg.e@nteslj .

para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que encomienda la :
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, }H’evan"za’ :dél Registro Civil a los registradores mercantiles. El Real Decreto-ley
licrea; a través de su disposicién adicional vigesimotercera, una Corporacién de
Derecho Publico encargada de la gestion del sistema informatico del Registro
Civil y remite a una norma reglamentaria la regulacion de su financiacion,
estructura y organos. El preambulo expone a continuacién los principales
rasgos y funciones atribuidos a los o¢rganos corporaytivos proyectados y
concluye abordando las principales ventajas que aportard la entrada en
funcionamiento de la nueva Corporacidén, que pueden resumirse en las
siguientes: ahorro de costes a través de una gestion tecnologica eficiente,
permanente innovacion tecnoldgica, cooperacion hacia una gestion integrada
dei sistema registral y garantia de control por la Administracion de una
adecuada prestacién del servicio publico registral. Por ultimo, el preambulo
concluye advirtiendo que la Corporacion no interfiere en su ambito de actuacion
con el Colegio de Registradores al desarrollar su actividad en relacién con una
plataforma hasta ahora inexistente y afiade que su implantacién no acarreara
duplicidad de funciones por prever un sistema de pago por servicio brestado.

i En lo que se refiere a la parte dispositiva, el articulo Gnico se limita _
a dlsponer la aprobacion de los Estatutos de la Corporacion, cuyo texto se
‘incorpora como anexo.

La disposicién adicional primera, bajo la rubrica "Traspaso de
competencias”, se refiere a la gestion integral del sistema registral electrénico
por la Corporacion y a sus relaciones con el Colegio de Registradores. La
disposicion adicional segunda regula la sdscripcién de un convenio entre la
Corporacion y la empresa publica Ingenieria de Sistemas para la Defensa de
Espafia, S.A. para la gestidén, monitorizaciéon y auditoria del sistema informatico.
La disposicion final tercera alude a la firma del contrato para la instalacién del
sistema informatico por los miembros del Consejo Ejecutivo Provisional y la
disposicion adicional cuarta afirma que la entrada en vigor de la norma
proyectada no producira aumento de efectivos, retribuciones o gastos de
personal, con impacto en las Administraciones Publicas.

ey : La disposicién transitoria Unica regula el régimen de constitucién,
ac‘uwdad ﬁnanmacnon y régimen de responsabilidad del Consejo Ejecutivo
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Provisional. La dusposncson final primera se refiere a los titulos competencaales*‘ . .
que determinan la competencia del Estado para dictar el Real Decreto-_'-._: _.§_3..'
proyectado y la disposicién final segunda preve su entrada en wgor al dla

siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

El Proyecto incorpora como anexo los "Esfatutos de la
Corporacion Publica para el desarrolio del .sistema-}registral electronico” (en
adelante, los "Estatutos”), que se componen de 32 articulos -agrupados en seis
titulos-"y de una disposicion final. El Titulo | esta estructurado en cuatro
capitulos, dedicados a la naturaleza, émbita y competencias de la Corporacion
(Capitulo 1), la composicion de la Corporacién (Capitulo i), los derechos y
deberes de sus miembros (Capitulo Ill) y la organizacion de la Corporacion
(Capitulo 1V). El Titulo Il estd dedicado al régimen de la Corporacién y se
compone de cuatro capitulos, qUe regulan las aportaciones economicas
(Capitulo 1), la responsabilidad disciplinaria de los registradores (Capitulo i), el

régimen econémico (Capitulo lll) y la falta de candidaturas (Capltulo M Bl

Titulo Il se refiere al personal contratado el Titulo IV al regumen de recursos y
el Titulo V al Servicio de Responsabilidad Civil.

_s__E_GUNQO.; Contenido del expediente.- Ademas de la Orden
comunicada de V.E. -de 12 de septiembre de 2014-, el texto del Proyecto y un
indice numerado de documentos -recibidos el 16 de septiembre siguiente-, se
integran en el expediente:

a) Un borrador del proyecto de Real Decreto, fechado en julio
de 2014. |

b) Una primera versién de la memoria de analisis de impacto
normativo, fechada el 31 de julio de 2014. En ella se describen una serie de

cbjetivos generales y especificos.

Como objetivos generales se mencionan los siguientes:
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~ Por un lado, "definir los 6rganos y reglas de funcionamiento de
la  corporacién de derecho piblico que debe financiar y
~gestionar el sistema electrénico del Registro Civil, con la
creacion de los instrumentos necesarios para ello y avanzar, al
mismo tiempo, en la administracién electronica, basandose en
los principios =~ de colaboracién interadministrativa,
representatividad, eficacia y transparencia en el cumplimiento
de sus fines y permanente innovacion tecnolégica del sistema
electronico, con observancia en todo caso de las mas exigentes
medidas de seguridad".

— Por otro, "delimitar con precisién el dmbito de actuacion de Ia
Corporacién, para no producir interferencias con algunas de las
funciones representativas y de prestacion de servicios hasta
ahora atribuidas al Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles y que por delegacién del
Ministerio de Justicia constituyen el ambito competencial y de
gestion de la nueva Corporacién -publica, introduciéndose con

- este proposito una Disposicion Adicional Unica para evitar
duplicidades funcionales y de costes".

. Como objetivos especificos, se mencionan los de a) aprobar los
Estatutos de la Corporacion; b) determinar su régimen de funcionamiento; c)
establecer sus 6rganos corporativos de gestion y direccion; d) regular el sistema
de aportaciones econémicas que deben garantizar la financiacién del sistema
electrénico registral; y e) establecer las reglas necesarias en materia de
régimen disciplinario, recursos y responsabilidad civil.

En cuanto a la valoracién de impactos, la memoria declara que la
norma proyectada tiene un impacto econémico “francamente positivo", por
implicar una reduccién de costes y cargas administrativas. En este sentido, se
afirma que la regulacion prevista no altera los precios y servicios existentes,
facilita el ahorro y no incide directamente en el aumento o destruccién de
empleo. Adicionalmente, se valora su impacto positivo en la innovacion
"te,t;fnolégica -al estar prevista "la permanente actualizacién tecnologica de la
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platafonna que pretende ser un referente en el ambito de la Admlmstracran

indirectamente, también en la proteccion de los consumidores -por la mayor- _
accesibilidad al Registro Civil' y la supresion de muchos de los tramites

presenciales, asi como de las certificaciones en soporte papel. No se aprecian
efectos sobre la economia europea u otras economias, ni sobre las pequefias y
medianas empresas (PYMES). Tampoco sobre la competencia en el mercado.
Por Gltimo, se afirma que el Real Decreto proyectado no supone un aumento de
las cargas administrativas, no tiene impacto en los Presupuestos Generales del
Estado -"dado que no supone ni un aumento del gasto publico ni un ahorro’- y
tiene un impacto nulo por razén de género.

c) Un informe del Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles de Espaiia, de 31 de julio de 2014, con las
alegaciones al borrador del proyecto de Real Decreto. El informe se limita a
manifestar "su rotunda oposicién a la aprobacioén del borrador de Real Decreto
por el que se aprueban los .estatutos de la Comorac:on Publlca para el

desarrollo del Sistema Registral Electrénico, en los términos en que consta

redactado, por lo que se reserva el derecho a ejercitar cuantas acc:ones en
derecho procedan en defensa de los infereses de los coleg/ados !

f) Un informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, de fecha 11 de septiembre de
2014, que contiene observaciones a los articulos 1, 28, 30 y a la Disposicion
Final Primera de los Estatutos proyectados. Tales observaciones se refieren a
los siguientes extremos: -

— A la naturaleza de la Corporacion, a cuyo respecto se sugiere
incluir una referencia a la administracion de su "propio
patrimonio separado”, en los  términos previstos ﬁor la
disposicién - adicional vigesimotercera del Real Decreto-ley
8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
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= A la elaboracion de los presupuestos de la Corporacion v el
posterior informe sobre éstos, donde se aconseja una mayor
claridad en la regulacion proyectada.

— Al régimen de impugnacién ante la jurisdicciéon contencioso-
administrativa de los actos de la Corporacion sujetos a Derecho
Administrativo.

— A los fitulos competenciales para abordar la regulaciéon
proyectada, que segin el informe, se contienen en los
apartados- 6° ("legislacion mercantil') y 8° ("ordenacion de los
registros e instrumentos publicos") del articulo 149.1 de la
Constitucion Espafiola, pero no en el apartado 2° de ese mismo
articulo ("Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y
derecho de asilo").

— Finalmente, como observacién general, se sugiere introducir
una clausula que someta la contratacion a los principios de
~ publicidad y concurrencia.

i) Una nueva version del Real Decreto proyectado, fechado el
10 de septiembre de 2014, que incorpora algunos cambios de estructura y de
contenido.

i) Un informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Justicia, con fecha de 12 de septiembre de 2014, con observaciones al
contenido, a la estructura y a Ia forma de la norma proyectada.

Desde una perspectiva sustancial, se incluye una observacién
general a la denominacion "Sistema Registral Electronico”, en la que se hace
notar que tal expresion no figura en el mandato de la disposicion adicional
vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que se
~ limita a hablar de un "sistema informatico tnico".
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El informe argumenta que "la denominacion 'sistema registral
electronico’ es la utilizada para el desarrollo del mandato contenido en el prrafo

tercero del articulo 19 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, consistente en la llevanza de los
Registros de la Propiedad, mercantiles y de Bienes muebles" y aiade que
“Mediante el proyecto de Real Decrefo por el que se establecen las normas
complementarias al Reglamento Hipotecario en materia de registro electrénico,
informado por esta Secretaria General Técnica el 14/07/2014, se desarrolla el
mencionado sistema registral en el Capitulo I, que bajo el titulo de 'Sistema
Registral Electrénico’ dispone en su articulo 1 (...): «1. El Registro de la
Propiedad se llevara bajo la técnica del folio real electrénico, mediante un
sistema informatico tnico sujeto a los requisitos establecidos por la Direcci6n
General de los Registros y del Notariado y cuya titularidad correspondera a los
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles. Igualmente
deberan estar en formato. y soporte electrénico los demas libros registrales,

indices y los correspond:entes legajos, todos los cuales ajustaran su conte do,

a las prescripciones legales y reglamentarias en la materia.» {(...). Pues blen a
Juicio de esta Secretaria General Técnica, la 'unicidad’ a la que hace referencia
el Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, se predica Unica y exclus:vamente al
sistema aplicable a la llevanza de las Oficinas del Registro Civil. As: Y a juicio
de este 6rgano informante, ni la Ley 14/2013, de 27 de Septiembre, que se
refiere exclusivamente a los registros de la propiedad, mercantiles y de bienes
muebles, ni el Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, que se refiere a un
sistema informético unico para todas las Oficinas del Registro Civil, no confieren
habilitacién reglamentaria al Gobierno para la regulacion de un 'sistema registral
electronico’ que integre en un Unico desarrollo informético la llevanza del
Registro Civil, Registro de la Propiedad, Registro Mercantil y de Bienes
muebles."

En esta misma linea, se sugiere revisar las competencias
atribuidas a la Corpdracién en el articulo 1 de la norma proyectada, que
"debieran constrefiirse al mencionado sistema informatico de las Oficinas del
Registro Civil y no hacerse extensivas al 'sistema registral electrénico’ aphcable :

al resto de registros, puesto que (...) no existe habilitacion reglamentana para;“ o _,
ello" y ello podria "tener por consecuencia que ofras competencias atribuidas a (e
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’és’i‘»é *Qhééasen» con competencias que en la actualidad estéan atribuidas al
- Colegio de Registradores".

Por lo demas, el informe formula observaciones a los articulos 2,
3,9, 10, 16, 26 y 27. En lineas generales, tales observaciones pueden
resumirse en las siguientes:

— -Se advierte de la conveniencia de omitir las referencias a una
posible llevanza del Registro Civil por los registradores de la
propiedad, toda vez que tal previsibn no se encuentra en la
habilitacion de la disposicion adicional vigesimotercera del Real
Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
que la norma proyectada desarrolla. Se argumenta que "no es
propio de una norma de rango reglamentario predeterminar los
posibles contenidos futuros de una ley" y se afirma que seria
"mas apropiado que fuera la propia reforma de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil la que, en su caso, efectuase la
extension de la llevanza de las oficinas del registro civil' a los

* registradores de la propiedad.

—~ Se sugiere incorporar en la memoria de analisis de impacto
normativo un examen de la competencia de la Corporacidn para
administrar el servicio de responsabilidad civil, a los efectos de
establecer una relacion con las competencias del Colegio de
Registradores.

— Se propone fijar un plazo de 48 horas entre la convocatoria y la
celebracion de la Asamblea General, a los efectos de facilitar el
examen del orden del dia por los miembros de la Corporacion.

— Se advierte de la necesidad de establecer una regulacion mas
precisa de las quejas que pueden interponer los particulares o
la Administracion contra las actuaciones de los miembros de la
Corporacion y que corresponde resolver a su Vicepresidente.
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— Se sugiere articular con mayor precision la relacion entre las

actuaciones preparatorias y liquidatorias del Tesorero y la
aprobacion por el Consejo Ejecutivo de los presupuestos de la
Corporacion.

— Finalmente, en relacién con el régimen del personal contratado,
se sugiere incluir una mencién a que "esa relacion laboral esté
regulada por convenio colectivo y supletoriamente por el
Estatuto de los Trabajadores”.

k) Una segunda versién de la memoria de analisis de impacto
normativo (en adelante, la "Memoria"), con fecha de 12 de septiembre de 2014
y con registro de entrada el 16 de septiembre siguiente. La Memoria manifiesta
haber incorporado las observaciones de los informes de la Secretaria. General
Técnica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas y de la

Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia. Debe hacerse notar, sin

embargo, que la Memoria menciona un primer informe de la Secretaria General

Técnica del Ministerio de Justicia, de 2 de septiembre de 2014, del que no hay

constancia en el expediente recibido por este Consejo de Estado. Con respecto
a él, se afirma haber aceptado sus observaciones, salvo dos de ellas:

— Con respecto a la denominacion de "Sistema Registral
Electrénico”, la Memoria afirma que "no se modifica la
denominacién ni el alcance de la corporacion dado que en este
momento ya se encuenira aprobada en el Congreso de los
Diputados una enmienda a la Disposicion adicional vigésima
tercera del RDL 8/2014, de 4 de julio, incluyendo resto de
registros y servicios competencia de la DGRN. Y se encuentran
en curso enmiendas a la Ley del Registro Civil incluyendo
Registros de la Propiedad y Mercantiles en el sistema registral
electrénico." |

— Por otro lado, la Memoria argumenta que "no se considera

necesario el informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de o
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Datos al haberse eliminado del texto el articulo tercero al que se
referia la Secretaria General Técnica". Al no tener constancia

- del mencionado informe de 2 de septiembre de 2014, habra que
entender que la observacion venia referida a la redaccion inicial
del articulo 3 del primer borrador del Real Decreto proyectado -
hoy suprimido- donde se afirmaba que "en la Direccién General
de los Registros y del Notariado existira un expediente de cada
uno de los miembros de la Corporacién asociado a su
expediente como registrador”.

Y en tal estado de tramitacion, el expediente tuvo entrada en este
Consejo de Estado que, a la vista de los anteriores antecedentes, formula las
siguientes consideraciones:

‘PRIMERA. O_bigto del dictamen. La consulta versa sobre un
“proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la
',,CdrpdraCién Pablica para el desarrollo del sistema registral electrénico. El
" Consejo de Estado dictamina de conformidad con el art. 22.3 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, segin el cual la
Comision Permanente del Consejo de Estado ha de informar de los
"Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion
de las Leyes, asi como sus modificaciones”.

En este caso, segun indica el preambulo del Proyecto, se trata de
una disposricién reglamentaria que se dicta en ejecucién de la disposicién
adicional vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia (en adelante, el "Real Decreto-ley 8/2014"), a cuyo tenor:

1. Todas las Oficinas del Registro Civil, incluidas las Consulares,
y utilizarén un dnico sistema informatico y una misma aplicacién, que estara en
’ .funciénamiento antes del 15 de julio de 2015, y que seran aprobados por la

~ Direccion General de los Registros y del Notariado.
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El indicado sistema y aplicacion estara sujeto al cumplimiento dé '
los niveles méximos de seguridad y demaés requisitos establecidos por la Ley

Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal, los Esquemas Nacionales de Seguridad e Interoperabilidad y demas
normativa de seguridad que les sea aplicable atendiendo a la confidencialidad,
integridad, disponibilidad, trazabilidad y autenticidad de los datos.

2. La contratacion que tenga por objeto la creacion,
mantenimiento, posterior gestién y seguridad del sistema informatico tnico y de
la aplicacién de llevanza en formato electrénico del Registro Civil y su red de
comunicaciones se realizara por la Corporacién de Derecho Publico que se crea
por esta disposicién. Dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de
este Real Decreto-ley, la referida Corporacion formalizara los contratos relativos
al sistema informético necesario para la gestion integrada y completa del

Registro Civil, realizando con posterioridad la contratac:on de Ias necesanas o

adaptaciones o actualizaciones del mismo.

No obstante, la Direccién General de los Registros y del 'Notariadd.'- i

encomendara a la empresa publica «Ingenieria de Sistemas para la Defensa de :
Esparia, S.A.» u otro medio propio o unidad administrativa que determine el
Ministerio de Justicia: ‘

a) El inicio del expediente y la elaboracion de los pliegos- de
clausulas administrativas particulares y de prescnpc:ones técnicas que hayan
de regir los referidos contratos. '

b) Seleccionar los contratistas y adjudicar los contratos.

El abono del precio, incluido el derivado de la prestacion de los
servicios permanentes que correspondan, sera satisfecho. integramente por la

Corporacion de Derecho Publico a que esta disposicion se refiere.

A los efectos de esta disposicién, los registradores que en cada

momento resulten responsables de la llevanza de los Registros Ci.vile_sf y :
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_ Mercantiles quedaran integrados en la indicada Corporacién de Derecho
- ----F'Eib[icb,v encargada de la contratacion del sistema y su posterior gestion,

' mantenimiento, conservacion y actualizacion; dicha Corporacion, tendré

personalidad juridica propia y plena capacidad juridica para el cumplimiento de
sus fines, administrando a tal fin su propio patrimonio separado. A esfos
efectos, los aranceles que perciban los registradores quedaran afectados a la
cobertura directa de los gasfos que imponga la creacién y gestion de Ia
Corporacién, como parte de los generales de funcionamiento y conservacioén de
las oficinas. Reglamentariamente se determinaran la estructura y érganos de la
Corporacion a la que se refiere la presente disposicion, asi como el régimen de
aportacion, por los registradores integrados en la misma, de las cuotas
necesarias para el adecuado sostenimiento de la misma, sobre el principio de
distribucion de los gastos entre los citados registradores, en proporciéon al
numero de operaciones registrales realizadas por los mismos.".

SEGUNDA. Tramitacién del expediente. En lo que se reﬂere ala
;tramltacmn dada al expediente, obran en él: ‘

= Las previas versiones del texto reglamentario [apartados a) e i) |
del antecedente segundo], junto con el Proyecto finalmente preparado.

: - Un informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Justicia, que informa con cardcter preceptivo en cuanto departamento
ministerial proponente, de conformidad con el articulo 24.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, "LG").

- La memoria de andlisis de ‘in;\pacts normativo, objeto de dos
versiones [apartados b) y k) del antecedente segundo], que agrupa, tal y como
exigen el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la
memoria del analisis de impacto normativo, y el articulo 24.1 de la LG, el
informe- sobre la necesidad y oportunidad de la propuesta, la memoria
econémica y el informe sobre el impacto por razén de género.
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_ Un informe de la Secretaria General Técnica del I\dinisteﬁq“dg; o
Hacienda y Administraciones Publicas, solicitado de conformidad con el articulg .  .

24.1.b)delaLG.

- La audiencia a los afectados, de conformidad con lo establecido
en el articulo 24.1 ¢) de la LG.

Encontrandose el expediente en el Consejo de Estado, ha sido
solicitada, el 16 de septiembre de 2014, audiencia por el Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espaia (en
adelante, el "Colegio de Registradores”). ‘Concedida dicha audiencia, el
Decano-Presidente de dicho Colegio, por nueva comunicacién de 17 de
septiembre de 2014, manifestd que "dado el corfo plazo para presentar
alegaciones, y a la vista de los multiples aspectos del proyecto de Real Decreto
sobre los Estatutos de la Corporacion Publica para el Sistema Registral

‘Electronico que se consideran no ajustados a derecho, el Colegio ha dgcidido_ P

no presentar alegaciones ante ese Consejo de Estado."

Por lo tanto, al quedar suficientemente atendidas las exigencias o

procedimentales, puede pasarse a analizar las cuestiones de fondo que suscita

el Proyecto.

TERCERA. Objeto del Proyecto. La norma proyectada tiene por
objeto dar cumplimiento al mandato de la disposicion adicional vigesimotercera
del Real Decreto-ley 8/2014 y, en consecuencia, establecer el régimen juridico
de la Corporacion de Derecho Publico que en ella se crea y en la que guedan
integrados los registradores que en cada momento estén a cargo de los
Registros Civiles y Mercantiles. En este sentido, el Proyecto incorpora como
anexo los Estatutos de la Corporacion para el deSarrqu del sistema,registrai
electronico (en adelante, la “'Corporaciéh"), donde se regulan la naturaleza y ‘
fines de la Corporacion, los derechos y deberes de sus miembros, sus 0rganos
corporativos, la financiacion y otras cuestiones relacionadas con su régimen
juridico. : G
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: e Adicionalmente, el Proyecto desarrolla otras previsiones de la
"diﬁégjoéicic')n adicional vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014, como la
contratacién de la creacion, mantenimiento, gestién y seguridad del sistema
informatico Unico y de la aplicacién de llevanza en formato electrénico del
Registro Civil. A este respecto, se regula el inicio deléexpediente, la redaccion
de los pliegos, la seleccién de contratistas y la adjudicacion del contrato por la
empresa publica "Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espaiia, S.A."y la
formalizacion del contrato y abono del precio por la Corporacién.

CUARTA. Observaciones de caracter general.

Antes de analizar en detalle el articulado de la norma proyectada,

conviene hacer una serie de observaciones de caracter general, referidas a tres
puntos principales: '

~ La naturaleza de la Corporacion;
* '~ El objeto de su actividad, y

— La posibilidad de gestion de la Corporacién por el Colegio de
Registradores

- A) Naturaleza de la Corporacién. La disposicion adicional
vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014 crea -en los términos citados- una
"Corporacion de Derecho Piblico", sin dar mas especificaciones acerca de su
naturaleza juridica, si bien de su texto se desprende que se trata de una entidad
corporativa de gestion. Asi, se insiste en diversas ocasiones en que sus
funciones son de contratacién y gestion ("/a contratacién que tenga por objeto la

‘creacién, mantenimiento, posterior gestion y seguridad del sistema informéatico
linico y de la aplicacion de flevanza en formato electrénico del Registro Civil y
su red de comunicacfones”); incluyendo la formalizacién inicial de los contratos
de instalacion del sistema informatico vy, posteriormente, la contratacion "de las

" necesarias adaptaciones o actualizaciones", asi como "el abono del precio”.
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En cuanto a su régimen juridico, el Real Decreto-iey 8/2014 se
limita a dotarla de "personalidad juridica propia y plena capacidad /urldlca para;---‘
el cumplimiento de sus fines, administrando a tal fin su propio patnmomo
separado” y a determinar su composicion subjetiva ("los registradores que en
cada momento resulten responsables de la llevanza de los Registros Civiles y
Mercantilés"), y sus fuentes de financiacion (que son, por un lado, "los
aranceles que perciban los registradores quedaran afectados a la cobertura
directa de los gastos que imponga la creacion y gestion de la Corporaci6n,
como parte de los generales de funcionamiento y conservacion de las oficinas";
y, por otro, las cuotas abonadas por los registradores que en ella se integren,
en los términos que se determinen reglamentariamente). Por lo demas, la
disposicion adicional vigesimotercera del Réal Decreto-ley 8/2014 remite a una
norma reglamentaria la regulacion de la estructura y funcionamiento de la
Corporacioén. |

Por otra parte, el .mismo preambulo se hace eco de la pmfundai

“singularidad de la nueva entidad de la que se ocupa el Proyecto al afirmar que"’” o

"la Corporacién Publica ha sido creada por la ley y no por la voluntad de los

funcionarios que han de integrarse por mandato legal en la misma, :dadof.}e[ L

carécter esencial del Registro Civil como servicio publico”.

El Consejo de Estado entiende, por todo ello, que la nueva
Corporacién tiene una naturaleza singular. Una cuestion reveladora de esta
singularidad son las diferencias que la separan de un Colegio Profesional, que
se ponen especialmente de manifiesto si se compara la naturaleza de la
regulacion estatutaria que ahora se dictamina con la de los Estatutos Generales
de los Colegios Profesionales. En efecto, como se desprende de la constante
doctrina del Consejo de Estado, los Estatutos Generales son normas juridicas
especiales, fruto simultaneo de la autonomia que nuestro ordenamiento juridico
reconoce a la Administracién corporativa y del control que se reserva al
Gobierno de la Nacién (dictamenes nim. 5.903/1997, de 5 de marzo de 1988;
690/1999, de 6 de mayo). '

En palabras del Dictamen n° '128/2014, de 10 de abril, "éSté.,““‘ '

técnica de aprobacion, que puede caracterizarse como bifasica, combina la
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»»:«,,1"inicia’tiva: ‘de un grupo profesional y su aprobacion preliminar en la esfera

‘ -'-'-"v-'icbrpOrativa, seguida de su tramitacion administrativa y el sometimiento al
- control de legalidad por la Administracion competente, culminando en su

aprobacion por el Consejo de Ministros mediante Real Decreto y publicacion en
- el Boletin Oficial del Estado”. Es decir, que cuando se trata de los Estatutos de
un Colegio Profesional, la actividad del Gobierno se limita a comprobar si, en el
ejercicio de la potestad reglamentaria de su propio ambito, las Corporaciones se
mantienen o no dentro de los limites legales o reglamentarios (dictamenes num.
3.875/1998, de 5 de noviembre; 3.821/1999, de 3 de febrero de 2000).

Por el contrario, los Estatutos que se aprueban por el proyectado
Real Decreto son, exclusivamente, fruto de la iniciativa normativa del Gobierno,
cuya potestad reglamentaria se ejercita en un contexto completamente diferente
y con un alcance mucho mas amplio que el que es propio del control de los
Estatutos Generales de los Colegios Profesionales.

A pesar de todo lo anterior, la naturaleza juridica de la Corporacién
_ -e..__s»féf.sdeﬁcientemente enunciada. Especialmente significativo es, a este
 respecto, que la disposicién final Gnica de los Estatutos remita como legislacion
' SUplietbﬁa precisamente a "la legislacion de Colegios Profesionales”. A ello se
afade que el Proyecto atribuye a la Corporacién funciones de representacion
de sus miembros ante las Administraciones Plblicas, Instituciones o Tribunales;
funciones inspectoras y funciones arbitrales (todas ellas segun el art. 3 de los
Estatutos). Incluso se establece un régimen disciplinario propio para los
registradores integrados en la Corporacion (articulo 22), cuestién ésta sobre la
que el dictamen volvera posterionnehte. ,

Mencion especial merece la extensa regulacién que reciben los
organos corporativos en el capitulo 1V del Titulo I. A lo largo de quince\ articulos
(articulos 5 a 19), se detalla ia composicién, competencias y régimen de
funcionamiento de unos érganos disefiados segin "un marco de representacion
democratico”, tal y como afirma el preambulo. Tales érgahos se dividen en dos:
la Asamblea General -definida como "érgano soberano de formacion y
 expresion de la voluntad de la Corporacién” (preambulo y articulo 6.1)- y el
v -1-Cohsejb Ejecutivo, éste dltimo integrado por un Presidente, un Vicepresidente,
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un Secretario, un Tesorero, un Interventor y dos Vocales. Debe hacerse notar

que este modelo organizativo presenta importantes coincidencias con el que se e

establece para el Colegio de Registradores en el Capitulo IV del Titulo | de los
Estatutos generales del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espaiia, aprobado por Real Decreto 483/1997, de 14 de abril, (en adelante,
los "Estatutos del Colegio de Registradores”).

Entiende sin embargo este Consejo de Estado que la atribuciéon a
la Corporaciéon de unas funciones y una estructura tipicamente colegiales, con
aplicacion supletoria de la legislacion deColegiosf Profesionales, supone una
lectura inconstitucional del mandato de la disposicién adicional vigesimotercera
del Real Decreto-ley 8/2014, en relacion con el articulo 36 de la Constitucion
Espanola. :

La disposicion de rango legal se limita a crear una "Corporacion de
Derecho Puablico", es dec&r lo que, segun la doctrina del Tnbunal Constitucional,

puede caracterizarse como "la genéricamente llamada Administracién

corporativa, es decir, de las «corporaciones no fterritoriales», «corporaciones

sectoriales de base privada» o «entes publicos asociativos», entendiendo por i
tales, en términos generales, a diversas agrupaciones sociales, creadas por

voluntad de la ley en funcién de diversos intereses sociales, fundamentalmente
profesionales, dotadas frecuentemente de personalidad juridico-publica, y
acompariadas, también frecuentemente, del deber de afiliarse a las mismas"
(STC 113/1994, de 14 de abril).

Como afirma el Tribunal Constitucional, los Colegios Profesionales
”constltuyen una tipica especie de Corporacion” (STC 89/1989, de 11 de mayo),
si bien una corporacion con rasgos especiales, pues el articulo 36 de la
Constitucion Espafiola los ha dotado de una garantia institucional al disponer
que "La Ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los
Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones fituladas. La estructura
interna y funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos".

En palabras del Tribunal Constitucional, la especialidad de los

Colegios Profesionales reside en que se dirigen "no sélo a la consecuencia de
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~ fines estrictamente privados, lo que podria conseguirse con la simple

- asociacion, sino esencialmente a garantizar que el ejercicio de la profesion -que

coﬁs'tituyev un servicio al comun- se ajuste a las normas o reglas que aseguren
- tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal ejercicio, que, en
principio, por otra parte, ya ha garantizado el Estado con la expedicién del titulo
habilitante". Ello justifica -sigue diciendo el Tribunal Constitucional- "que /la C.E.,
en su art. 36, haya querido desgajar o separar a los Colegios Profesionales del
régimen geheral asociativo y que dicho precepto -como antes se ha indicado-
nho prevea que su «creacién y ejercicio sean libres», como lo hace al referirse a
los sindicafos y a los partidos (arts. 7y 6 C. E.) y que establezca, asimismo, la
reserva legal’ (STC 89/1989, de 11 de mayo).

Esta garantia institucional que ampara a los Colegios
Profesionales debe ser, por tanto, respetada por la norma proyectada. Los
registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles se integran ya
"con caréacter exclusivo y obligatorio" en el Colegio de Registradores, seglin se
establece en el articulo 2 de sus Estatutos, en concordancia con la legislacion
- hipotecaria. En consecuencia, el Proyecto no puede entrar a regular aquellos
~aspectos y funciones que nuestro ordenamiento juridico reserva al Colegio de
'vf'vvRegi'stradOres, precisamente para "garantizar que el gjercicio de la profesiéon se
ajuste a las normas o reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual
responsabilidad en tal ejercicio”.

Por todo ello, entiende el Consejo de Estado que el Proyecto
deberia definir expresamente la naturaleza de la Cbrporacién como una entidad
corporativa de gestion y, en consecuencia, eliminar la referencia a la aplicacién
~supletoria de la legislacion de Colegios Profesionales, suprimir las alusiones a
las funciones de representacién, disciplinarias o arbitrales de la Corporacion y
reducir el nimero de drganos corporativos, para convertirlos en meros 6rganos
ejecutivos y de gestion del sistema informatico- del Registro Civil. A este
respecto, y sin perjuicio de lo que se dird mas adelante, debera corregirse €l
contenido del preambulo y de los articulos 1, 3 v 4: del Capitulo 1V del Titulo I;

o del articulo 22 y del articulo 27 de los Estatutos. Esta observacién se formUIa
. con caracter esencial a los efectos de lo previsto en el articulo 130.3 del
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Reglamento Organico del Consejo de Estado, aprobado por el Real_," ‘

Decreto 1674/1980, de 18 de julio.

B) Objeto de la actividad de la Corporacién. La Corporacion se
crea para la contratacion y gestion de "los sistemas y aplicaciones informaticas
en las Oficinas del Registro Civil'. El mandato debe ’ser puesto en relacién con
las previsiones de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (en adelante,
la "Nueva Ley del Registro Civil"), que deroga la anterior Ley de 1957 para crear
un Registro Civil de caracter electronico y cuyo periodo de vacatio legis ha sido
prorrogado por la disposicion adicional decimonovena del Real Decreto-ley
8/2014, a cuyo tenor: "La Ley 20/2011, de 21 de julio, en la parte que al dia de
la publicacién de este Real Decreto-ley no hubiera entrado en vigor, lo hara el
dia 15 de julio de 2015."

La Nueva Ley del Registro Civil crea un registro electronico, que
opera a través de un sistema informatico y una base de datos umca Asi, el

articulo 3.2 dlspone "El Registro Civil es electronico. Los datos seran objeto de

tratamiento automatizado y se integrarén en una base de datos Gnica cuya
estructura, organizacién y funcionamiento es competencia del Ministerio de :
Justicia conforme a la presente Ley y a sus normas de desarrollo”. En el mismo.
sentido, el articulo 8 prevé que "las Oficinas del Registro Civil se comunicarén
entre si por medios electrénicos" y que las Administraciones y funcionarios
publicos accederan a él "por medios electrénicos”; el articulo 36 prevé que "en
el Registro Civil todos los asientos se extenderén en soporte y formato
electrénico” (apartado 1) y que “los asientos (...) deben archivarse después de
Su cierre en un registro electronico de seguridad” (apartado 3); v, en fin, el
articulo 81 dispone que "fas cert:ﬁcactones se  expediran por medios
electrénicos".

A la vista de lo dispuesto en el mandato de la norma con rango de
ley, existe una delimitacion precisa del ambito de actividad de la Corporacion,
que se circunscribe a la contratacion y posterior gestion del sistema informatico
del nuevo Registro Civil electrénico. Asi, la disposicion  adicional :
vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014 emplea de manera uniforme la

- expresion "sisterna informatico" (dos veces) o "sistema informéatico anico" (una
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- vez) y distingue entre el sistema y su "aplicacién”, a la que se refiere en una
ocasion como la "aplicacion de llevanza en formato electrénico del Registro Civil
 y su red de comunicaciones".

Sin embargo, en diversas ocasiones se advierte que el Proyecto
amplia el ambito de actividad de la Corporacion, incluyendo referencias a la
gestion de otros registros que no se mencionan en la disposicion adicional
vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014 y que, por ello, no se encuentran
amparados por ninguna norma de rango legal. Asi, el articulo 1, apartado cuarto
de los Estatutos dispone que "la Corporacién ejercera sus competencias sobre
el sistema electronico de gestion integrada del Registro Civil y Mercantil, asi
como sobre la gestién informética del Registro de la Propiedad o cualquier otro
que la ley determine”". En el mismo sentido, el articulo 2, al tratar de su
composicién, no la limita a los registradores mercantiles que estén a cargo del

-Registro Civil -como hace la disposicion adicional vigesimotercera del Real
Decreto-ley 8/2012- sino que la extiende a "los registradores de la propiedad a
cuyo cargo se encuentre una oficina de registro que con arreglo a la ley deba

llevarse en formato y soporte electronico, en el momento en que por Orden del

_ Ministro de Justicia asi se determine y en la forma que reglamentariamente se
establezca." Por su parte, el articulo 3, al tratar de los fines de la Corporacion

menciona en el apartado 1, letra d), el de "prestar los servicios y realizar las
actividades de cualquier forma relacionadas con la gestién electrénica de los
Registros” y afade: "a ftal fin, se realizaran todas las actividades necesarias
para la gestion integrada del sistema de llevanza electrénica de los Registros
Civiles y Mercantiles, prestando, tanto a favor de los miembros de la
Corporacién, como de las Administraciones y demas usuarios de los sistemas
registrales, todos los servicios derivados o relacionados con dicha gestién." En
fa letra g) del mismo apartado primero, se menciona también como fin de la
Corporacion el de "cooperar en la realizacién de cualesquiera actividades
vinculadas con el sistema de gestién integrada electrénica del Registro, que los
miembros de la corporacién-encomienden a ésta, para la mejor prestacion del
servicio publico registral, civil y mercantil, incluido el suministro de publicidad
felematica, el servicio de notificaciones registrales y la interconexion de
registros."
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Esta misma ampliacion del objeto de actividad de la Corporabic’m |
se advierte en otras partes del Proyecto; asi, en el preambulo se dice que las i
nuevas competencias que se traspasan a la Corporacion se refieren a "todos
los sistemas automatizados o electrénicos, informaticos y telematicos, incluido
el relativo a la expedicién de publicidad formal a través de los Indices
Generales Informatizados y los correspondientes Ficheros Localizadores de
cada tipo de registro" y la disposicion adicional primera, que desarrolla este
traspaso de competencias -del Ministerio de Justicia a la Corporacion- se refiere
a "todos los sistemas automatizados o electrénicos, informaticos y telemaéticos,
utilizados por los Registradores que en cada ‘momento estén integrados en la
Corporacion®, anadiendo que "a medida que la Corporacién vaya asumiendo la
gestion integral del sistema informético registral’ el Colegio de Registradores no
podra repercutir cuotas relativas a servicios no prestados. La disposicion
adicional segunda es mas explicita, pues alude al "sistema.informatico tnico" y
"la aplicacién de llevanza en formato electronico del Registro Civil y de aquellos
otros registros y servicios cuya organizacion y direccion es competencla de la

" Direccién General de los Registros y del Notariado y que por Orden del M:mstrd*‘ S

de Justicia se determinen”.

Por otro lado, las expresiones que se emplean en la norma
proyectada no se corresponden con las que contiene la disposicion adicional
vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014. Si en ésta se hablaba de "sistema
informético", el Proyecto emplea la expresion "sistema registral electrénico” y
alude en diversas ocasiones a la "gestién electronica de los registros" (articulo
3.1, letra d), al "sisfera de gestién integrada electrénica del Registro" (articulo
3.1, letra g), la "interconexién de registros" (articulo 3.1, letra g), los "Indices
Generales Informatizados" y los "Ficheros localizadores para cada tipo de
registro" (preambulo y disposicion adicional primera). También son frecuentes
las remisiones genéricas a la "legislacién hipotecaria" (articulos 1 y 29), la "Ley
Hipotecaria y su Reglamento" (articulo 22) o la "legislacion registral" (articulos 1
y 3). '

Ei informe de la Secretaria General Técnica del Mlmsteno de

Justicia se hace eco de estas cuestiones [antecedente segundo, apartado Ly b

sin embargo, la Memoria rechaza modificar "la denominacion ni el alcance de la .
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’ i’,’qorpcraciéh" alegando que "en este momento ya se encuentra aprobada en el
; 'v'fC-Ongfe,so de los Diputados una enmienda a la Disposicion adicional vigésima
'terCeréﬁdéI: RDL 8/2014, de 4 de julio, incluyendo resto de registros y servicios
competencia de la DGRN. Y se encuentran en curso enmiendas a la Ley del
Registro Civil incluyendo Registros de la Pi‘opiedad y Mercantiles en el sistema
registral electrénico."

A la vista de todo lo anterior, ha de concluirse que el Proyecto se
extralimita al pretender una ampliacion del ambito de actividad de la
Corporacién gque no se encuentra amparada en la norma de rango legal que
desarrolla. La disposicion adicional vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014
es clara en cuanto que asigna a la Corporacion la "contratacién que tenga por
objeto la creacion, mantenimiento, posterior gestién y seguridad del sistema
informatico Gnico y de la aplicacién de Hevanza en formato electrénico del
Registro Civil' y en estos términos deberia expresarse el Proyecto. La gestion
integrada de los Registros no encuentra asidero alguno en el mandato
contenido en la norma con rango de ley. Resulta por ello inadecuado que la
norma proyectada presuponga posibles modificaciones de normas legales, que
‘no han sido aprobadas por el legislador en la fecha en la que se emite el
| presente dictamen, y que, en consecuencia, ni forman parte del ordenamiento
juridico vigente, ni mucho menos pueden ser anticipadas por una norma de
rango reglamentario.

Por todo ello, deberan corregirse en este sentido ios contenidos
del preambulo, disposiciones adicionales primera y sequnda, v articulos 1, 2, 3,
22 y 29 de los Estatutos. Esta observacion se formula con caracter esencial
a los efectos de lo previsto en el articulo 130.3 del Reglamento Organico
del Consejo de Estado, aprobado po'r' el Real Decreto 1674/1980, de 18 de
julio.

C) La posibilidad de gestion de la Corporacién por el Colegio
de Registradores. Otra cuestion que merece un comentario especial es la
relativa a las relaciones entre la Corporacion y el Colegio de Registradores,
_cuestién que no queda clara a la vista de la regulacién proyectada.
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El preambulo parte de la afirmacién de que “no existe necesidad =
de delimitacion ni posibilidad de interferencia alguna con las funciones

representativas y de prestacion de servicios atribuidas, en el anterior sistema
registral basado en el soporte papel, al Colegio de Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles”, ya que " la Corporaciéon Publica,
tendré su &mbito de actuacion en el desarrollo e implantacion de un nuevo
sistema registral de llevanza y formato electronico, actualmente inexistente en
Espafia". Sin embargo, entiende el Consejo de E;stadd que, de la regulacion
proyectada, podrian surgir algunos supuestos de interferencia en la practica
entre ambas entidades corporativas. Ademas de lo ya dicho en la primera de las
observaciones generales del presente dictamen, una cuestion que puede
resultar problematica es la relativa al régimen economico. El preambulo
manifiesta que los registradores encargados del Registro Civil y Mercantil no
estaran "obligados a abonar al Colegio de Registradores cuotas o
contraprestaciones por el coste de los servicios colegiales de los que no
participen de modo efectivo, por ser prestados por la Corporacion Pblica para

ol desarrollo del sistema registral electrénico”, extremo que pertenece al ambito

de autoorganizacion del referido Colegio Profesional y en el que la proyectada

reglamentacion no deberia entrar La disposicion transitoria Unica y el articulo 23
se refieren a la posibilidad de que la Corporacion convenga con el Coleglo de

Registradores una cesién ordinaria o extraordinaria de fondos, con toda la
problematica que ello plantea. '

( Para evitar esas y otras dificultades que pudieran surgir en la
practica, parece al Consejo de Estado que una solucién mucho mas simple y a
la que el Proyecto debiera dar mucha mas relevancia y desarrollo es la que se
enuncia, como mera posibilidad, en el apartado cuarto de su disposicion
adicional primera. Establece esta disposicion que "una vez la Corporacion haya
asumido y puesto en funcionamiento integramente la gestion del sistema
informatico registral y previa autorizacién de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, el Colegio de Registradores podra asumir la integra
gestién de la Corporacion, la cual mantendra en todo caso su estructura
organizativa y finalidad, aunque los miembros del Consejo Ejecutivo, en tal

caso, seran los vocales de la Junta de Gobierno del Colegio de RégiStraeres“’f.,

que el Decano de dicho Colegio designe.”
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El texto citado es oscuro y suscita varios interrogantes. Asi, en
& pnmer lugar, debe llamarse la atencion sobre el hecho de que una previsién tan
importante como ésta no recibe atencién ninguna en el preambulo de la norma
proyectada,; siquiera para explicar la finalidad de la misma. Por otro lado, no
quedan claros los tramites procedimentales que deben seguirse para que se
produzca esta gestion de la Corporacioén por el Colegio. Asi, por ejemplo, no se
aclara de quién debe proceder la iniciativa, ni que sucederia en caso de
desacuerdo o negativa del Colegio a asumir esta gestion.

Por ello, una asuncion expresa de la gestion de ia Corporacion por
el Colegio de Registradores solventaria muchos de los problemas sobre los que
llama la atencion el presente dictamen. Asi, y tal y como habra ulteriores
ocasiones para comprobario, una solucién de esta clase evitaria problemas
relacionados con la naturaleza de la Corporacion, la duplicidad de funciones y
servicios corporativos, el régimen disciplinario de los registradores o, en ﬁn la
~gestion de los recursos econdmicos y el pago de cuotas.

: - En consecuencia, estima este Consejo que el proyectado Real
: Decreto debiera reconsiderar las previsiones que dedica al régimen de gestion
de la nueva Corporacion y valorar las evidentes ventajas que reportaria
encomendar tal gestiéon al Colegio de Registradores.

QUINTA. Observaciones al articulado. Ademas de lo ya dicho

en las observaciones generales, debe hacerse una serie de consideraciones al
texto del Proyecto, que pueden agruparse en cuatro grupos:

~ Preambulo
— Parte dispositiva
— Estatutos

A) Predmbulo



887/2014 -25-

En cuanto al texto del predmbulo, merece comentario el primero =~

de los parrafos, que contiene la siguiente afirmacion: "en la reforma de la Ley

20/2011, de 22 de julio, de Registro Civil, efectuada por el Real Decreto Ley' .

8/2014, de 4 de julio, sobre aprobaciéon de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficacia, se cre6 una Corporacién de Derecho
Pablico en la que estaran integrados los registradores de la propiedad y
mercantiles que en cada momento estén a cargo de los Registros Civiles y
Mercantiles, a fin de costear y gestionar la implantacion, mantenimiento,
seguridad y evolucién del sistema r'egisfral electrénico de Registro Civil." En
primer lugar, debe hacerse notar que la fecha de la Ley del Registro Civil esta
equivocada, pues es la Ley 20/2011, de 21 de julio. En segundo lugar, la
primera de las manifestaciones no es exacta, ya que el Real Decreto-ley 8/2014
no modifica la Ley del Registro Civil, sino que se limita a retrasar el plazo de su
entrada en vigor -en la disposicién adicional decimonovena, como ya se ha
sefialado- y a anunciar una futura modificacion legislativa -en la disposicion
adicional vigesimosegunda, que dispone que "el Gobiemo_p;om‘overé, en el

- plazo més breve posible, las modificaciones de la Ley 20/2011, de 21 de julio,

necesarias para su adecuacion a la llevanza del Registro Civil por los

Registradores de la Propiedad y Mercantiles que en cada momento _tengahf_a,_su" o .\

cargo las oficinas del Registro Mercantil." En tercer lugar, debe hacerse notar
que es necesario que la expresion "Real Decreto-ley" figure con guién en las
distintas ocasiones en que figura a lo largo del Proyecto.

El tercer parrafo sefiala que "Dicha Corporacién debera ejecutar
las previsiones recogidas en la Ley 20/2011, de 22 de julio, que estructura el
nuevo Registro Civil sobre una base de datos dnica y accesible
electronicamente, a partir del folio y cddigo personal, mediante el uso de un
sistema electrénico (nico, el cual ha de ser financiado integramente por los
registradores de la propiedad y mercantiles que en cada momento estén a
cargo de los Registros Civiles y Mercantiles. El cumplimiento de estos objetivos
ha exigido la creacion de una Corporacion Pblica basada en los principios de
colaboracioén interadministrativa, \:reipresentatividad, eficacia y transparencia en

el cumplimiento de sus fines, orientada a la permanente innovacion tecnologica
del sistema electrénico, con observancia en todo caso de las més exigentesii o

medidas de seguridad" En cuanto al primer inciso, su redaccion es susceptible
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de ser mejorada,» pues ademas de lo ya dicho a proposito de la fecha de la Ley

~del Registro Civil, seria conveniente precisar que la Corporacién no tiene por

 objeto ejecutar las previsiones de la Ley del Registro Civil -tarea que ahora se
encomienda a los registradores- sino contratar vy gestionar el sistema
informatico del Registro.

El sexto parrafo afirma que "la Corporacion se integra en un
escenario en el que resulta necesario acometer un gran esfuerzo financiero,
que requiere una opfimizaciéon de costes, los cuales habran de ser reducidos
mediante una gestion tecnolégica eficiente y escalable en su caso al resto de
registros juridicos y setvicios dependientes de la Direccién General de los
Registros y del Notariado, junto con un disefio mas coherente del mapa de
oficinas registrales, para lograr un incremenfo de las economias organizativas
de gestion y de escala, asociadas a dichos procesos tecnolégicos y de
reestructuracion. En este sentido y para lograr un ajuste permanente de los
costes, los Estatutos de la Corporacién implementan un sistema de pago por
" servicios efectivamente prestados, sujeto a un principio de proporcionalidad en
~ funcion del uso efectivo del sistema en cada oficina registral, apoyado en la
mmlma infraestructura administrativa necesaria para la eficiente gestion del
sistéma'fregistral electrénico.” Entiende el Consejo de Estado que este parrafo
deberia suprimirse, o al menos reformularse, por cuanto las afirmaciones que
en él se contienen exceden del ambito propio de la norma reglamentaria
proyectada, de modo que se anticipan cuestiones que no estan previstas en la
disposicion adicional vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014, como Ia
extension del sistema informatico a otros registros o el redisefio del mapa de
oficinas registrales.

El parrafo noveno del preambulo afirma lo siguiente: "la entrada en
funcionamiento del nuevo modelo de Registro Civil requiere establecer la
necesaria dependencia de los funcionarios publicos Encargados del Registro
Civil respecto del Ministerio de Justicia, siendo el marco regulatorio de las
Corporaciones Publicas especialmente idéneo al objeto de asegurar el control
- de la Administracion, a quien corresponde verificar que el servicio publico

},regisﬁfal se presta de forma eficiente y permanente en beneficio del interés

general". En la medida en que la Corporacién ha sido ya creada por la
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disposicién adicional vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/204, el PréyéCto no

debe entrar en las razones que han justificado la opcién por un ente corporativo G v
para la gestion del sistema informatico del Registro Civil, que la norma

proyectada no crea, sino que se limita a regular cumpliendo con el mandato de
la citada disposicion adicional vigesimotercera.

El parrafo siguiente merece también comentario, en cuanto a su
primer inciso. Se afirma en él que "La Corﬂofacién Pdblica ha sido creada por la
ley y no por la voluntad de los funcionarios que han de integrarse por mandato
legal en la misma, dado el carécter esencial del Registro Civil como servicio
publico, lo que, junto con la brevedad de los plazos fijados legalmente para la .,
implantacién del nuevo modelo de Registro Civil, justifica que por razones de
eficiencia sus ¢rganos de gestién provisional sean nombrados por Orden del
Ministro de Justicia con el encargo de poner en marcha y dirigir todo el proceso
formativo de la Corporacién hasta tanto se constituyén los 6rganos de gcbierno
definitivos, siéndole atribuidas todas las facultades necesarias para Ia adopcion

vélida de todos aquellos acuerdos que sean precisos para la puesta en

funcionamiento del sistema electrénico y sus desarrollos en los plazos previstos

en el Real Decreto ley 8/2014, de 4 de julio.” En primer lugar, seria convementef. i
aclarar que la Corporacion Publica ha sido creada por el Real Decreto-iey' .

8/2014, para evitar asi confusiones con la referencia a "la brevedad de los
plazos fijados legalmente para la implantacién del nuevo modelo de Registro
Civil' que hace referencia tanto al Real Decreto-ley 8/2014 (plazos para la
contratacion del sistema informatico) como a la Ley del Registro Civil (plazo de
entrada en vigor de la Ley y, por tanto, del nuevo Registro electronico). En
segundo lugar, se advierte que se seﬁalan,dos-argﬁmentos para justificar la
regulacién del nombramiento de los érgénos de gobierno provisionales por
Orden del Ministro de Justicia, a saber: la creacién de la Corporacion por Real
Decreto-ley y no por voluntad de los funcionarios y la brevedad de los plazos
establecidos legalmente. Por cuanto -se insiste una vez mas- la Corporacion
debe limitarse a ser una entidad de gestion, se sugiere eliminar el primero de
los argumentos y limitar la justificacion a la brevedad de los plazos legales.

. B) Parte dispositiva.
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: Con respecto a la disposicion adicional primera, ademas de lo ya
~dicho en las observaciones generales, merece un comentario especial su
apartado tercero, qué dispone que "a esfos efectos, a requerimiento de la
Corporacion, el Colegio de Registradores debera proceder en el plazo de
quince dias naturales a la entrega a la misma de todas las bases de datos,
aplicaciones y sistemas automatizados que permitan el tratamiento y gestién de
dichos datos”". En cuanto que, como ha quedado expuesto, la Corporaciéon se
encargara de contratar -de "externalizar", segln la expresion que emplea el
preambulo- la instalacion y puesta en funcionamiento de un nuevo sistema
informatico encargado del fratamiento de los datos del Registro Civil, no se
alcanza a comprender qué tipo ‘de "bases de datos, aplicaciones y sistemas
automatizados™ puede transferir el Colegio de Registradores.

En cuanto a la disposicion adicional sequnda -citada también en
las observaciones generales- se refiere a la contratacion del sistema informatico
-y dispone que "la Corporacion Publica para el desarrollo del sistema registral

electrénico suscribira un convenio con la empresa publica Ingenieria de
Sistemasf para la Defensa de Espafia, en el ambito material y funcional de la
© creacion, mantenimiento, posterior gestién y seguridad del sistema informético
Unico (...) con el objefo, sin coste afiadido para la Corporacion, de hacer posible
la realizacién de las citadas tareas en la forma establecida en las encomiendas
de gestion de fecha 4 de agosto de 2014 de la Direcciéon General de Registros y
del Notariado a Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia." Debe
observarse, en primer lugar, que seria mas correcto incluir la denominacién
completa de la empresa publica, tal y como aparece en la disposicion adicional
vigesimotercera del Real Decreto—léy 8/2014, es decir, "Ingenieria de Sistemas
para la defensa de Esparia, S.A." En segundo lugar, se advierte que la
disposicion lleva por ribrica "Convenio para la gestién, monitorizacion y
auditoria de seguridad de la plataforma electrénica” y, sin embargo, su texto
menciona sélo la "gestiéon" e incluye una referencia a la "seguridad”, pero sin
aludir a la monitorizacion y auditoria.

“En cuanto a la disposicién adicional tercera, se refiere a la
formalizacion del contrato y establece que "Dado que, segin resulta de la
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disposicién adicional vigésimo tercera del R.D.- ley 8/2014, la empresa p&biiéa i

“Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia” ha realizado, por |

encomienda de la Direccion General de los Registros y del Notartado la
redaccién del pliego de condiciones para la licitacion de la plataforma y
programas informéticos cuya gestion es competencia de la Corporacion Piblica
creada en la misma disposicion fijando las condiciones técnicas, precio de la
licitacién y propiedad de lo licitado, y que los miembros del Consejo Ejecutivo
Provisional de dicha Corporacién, atn no nombrados, tienen la obligacion legal
de firmar el correspondiente contrato junto con la adjudicataria en virtud de lo
dispuesto en el citado R.D.-ley 8/2014 y en el presente Real Decreto, y no han
intervenido en ninguna fase del proyecto, cualquier responsabilidad que pudiera
derivarse de la contratacion y firma del contrato, sera unicamente de los
referidos 6érganos.” El texto merece varios comentarios. En primer lugar, en
cuanto a su contenido, el Proyecto se enfrenta en este punto a una norma
rigurosamente excepcional, como es el Real Decreto-ley 8/2014, que prevé que
una entidad (la empresa publica Ingenieria de Sistemas para la Defensa de

Espafia, S.A.) sera la encargada de la preparacion de los pllegos seiecmon de

contratistas y adjudicacién de un contrato cuya formalizacion, firma y pago de'

su precio correspondera, sin embargo, a otra distinta entidad (la proyectada =

nueva Corporacion. En tales circunstancias, es claro que la responsabmdad de
cada una de estas entidades se refiera a las actividades que haya
efectivamente desarrollado. Precisamente por ello, y para desenvolverse dentro
del ambito propio de una disposicion reglamentaria de desarrollo, se sugiere
que la norma proyectada evite declaraciones gramatircales en negativo y se
exprese, por el contrario, en términos positivos, determinando las causas por
las que si responderan los miembros del Consejo Ejecutivo Provisional. Asi,
resultaria mas adecuado decir que los miembros del Consejo Ejecutivo
Provisional seran responsables, en los términos de la disposicién adicional
vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014, de la formalizacién del contrato y
de todas las actuaciones que tengan lugar con postenondad a dicha
formalizacion.

Por lo demas, seria también conveniente eliminar del texto las

justificaciones que se dan para evidenciar la falta de participacion del organo' G

provisional en la tramitacion del expediente, que por lo demas ya figuran en el
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- Real Decreto-ley y no necesitan reiterarse. Por ultimo, desde una perspectiva
4 fo’rms‘l,}fse advierte de la necesidad de citar correctamente la expresion "Real
' .Decfeto-vley"v -no "R.D.-ley"-, de expresar que la firma del contrato tiene lugar
"con la adjudicataria" y no "junto con la adjudicataria" y de suprimir las
mayusculas en la referencia a "el presente Real Decreto" (de conformidad con
las reglas sobre uso de mayusculas de las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005).

La disposicién transitoria Unica se refiere a la puesta en
funcionamiento de la Corporacion y detalla las funciones y facultades del
Consejo Ejecutivo Provisional. La disposicion merece algunos comentarios, a
efectos de contenido, sistematicos y ortograficos. En cuanto al contenido, se
sugiere eliminar la letra c), que entre las competencias del 6rgano provisional
menciona la de "recibir; y en su caso recabar, del Colegio de Registradores de
la Propiedad, Mercantiles Bienes Muebles de Esparia, toda la documentacion
correspondiente para el cumplimiento de las competencias a que se refiere la
‘Disposicién Adicional primera de este Real Decreto." En cuanto, como ya se ha
indicado en el comentario a la disposiciéon adicional primera, el Colegio de
: 'R'egiStradores nada tiene que ver con la base informatica del Registro Civil, esta
- previsién careceria de sentido. Desde una perspectiva sistematica, resultaria
conveniente unificar en esta disposicion toda la regulacion sobre el régimen de
oérganos provisionales y de contratacién del sistema informatico, que ahora se
encuentra dispersa en dos disposiciones adicionales y una transitoria. Asi se
evitarian duplicidades que pueden dificultar la comprension de ia norma y se
aligeraria y simplificaria la regulacién del régimen transitorio de contratacion del
sistema. Finalmente, desde una perspectiva ortografica, se advierte de la
necesidad de acentuar las palabras "ésta" (en el apartado primero que dice "en
tanto se constituya el Consejo Ejecutivo Definitivo de la Corporacién, esta se
regira por un Consejo Ejecutivo Provisional') y "determinara" (en el apartado
cuarto, que sefala que "la cobertura de los gastos necesarios para su creacion
y gestion, se determinara en funcién de la poblacién™).

C) Los Estatutos.
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El articulo 1 trata de la naturaleza, ambito y compete‘nci‘a de la .
Corporacion. En su apartado primero dispone que "/a Corporacion Publica para

el desarrollo del sistema registral electronico tiene personalidad juridica propiay = .

plena capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines, administrando a tal
fin su propio patrimonio separado. Tiene competencia sobre sus miembros en
todo el territorio nacional, la cual sera ejercida directamente por su Consejo
Ejecutivo." Con respecto al Ultimo inciso, resulta confusa la referencia al
Consejo Ejecutivo, pues al aludir sb6lo a uno de los drganos corporativos,
omitiendo toda mencion a la Asamblea General, podria deducirse que ésta bien
no tiene competencia sobre los miembros de la Corporacién en todo el territorio
-lo que resulta dudoso, al ser definida como el "érgano soberano™- o bien no la
ejerce directamente -lo que tampoco es admisible a la vista de que el articulo
4.2 enumera como obligacion de sus miembros la de "cumplir las decisiones de
los 6rganos de la Corporacion adoptados en el ambito de sus respectivas
competencias".

El articulo 3 detalla los fines y funciones de la Corporacién.

Ademas de lo ya dicho en las observaciones generales, debe llamarse la

atencién sobre lo dispuesto en el apartado segundo, letra b), que atribuye ala

Corporacién la competencia para "ejercer en los términos previstos en la
legislacién registral la facultad inspectora y disciplinaria en el ambito de sus
competencias, sin perjuicio de las facultades que correspondan al Ministerio de
Justicia." Este precepto debe ser puesto en relacion articulo 22, que lleva por
rubrica "Responsabilidad disciplinaria de los registradores”, dispone que "en
cuanto a la responsabilidad disciplinaria de los registradores, se aplicara lo
dispuesto en la Ley Hipotecaria y en su Reglamento, asi como en los presentes
Estatutos y sus desarrollos, ejercitando la Corporacion en el marco de sus
competencias las funciones alli reconocidas al Colegio de Registradores."

El régimen disciplinario de los Registradores tiene su regulacion
en los articulos 313 a 318 de la Ley Hipotecaria, norma de rango legal que
regula la clasificacion de las infracciones (articulo 313) y de las sanciones
(articulo 314); la competencia para imponer sanciones (articulo 315); la -
prescripcion de las sanciones y la concurrencia del procedimiento discipli'nar‘ioﬂ_ .

con el proceso penal (articulo 316) o, en fin, las cuestiones de procedimiento § i
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 *"»"},}b(a‘r’tic’;u’loS»?;‘1 7 a 318). En particular, a los efectos que ahora interesan, debe
- citarse el articulo 315 de la Ley Hipotecaria, que en sus dos primeros incisos

- dispone lo siguiente:

"Son érganos competentes en la imposicion de la sancién, el
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, a través de
la Junta de Gobierno o de las Juntas Territoriales o Autonémicas, la Direccién
General de los Registros y del Notariado y el Ministro de Justicia.

El Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de
Esparia, a través de ia Junta de Gobiemo o de las Juntas Terriforiales y
Autonomicas, podra imponer las sanciones de apercibimiento y multa en los
trarmos menor y medio."

Es, por tanto, una norma de rango legal la que establece la
competencia del Colegio de Registradores en materia disciplinaria, lo que
* resulta ademas coherente con su naturaleza de Colegio Profesional. Pretender
una modificacion de esta regla competencial a través del real decreto
vprqyectado,vespecialmente cuando se trata de una materia como la disciplinaria,
donde deben extremarse las garantias de legalidad, resulta contrario a la ley v,
por ello, deberian suprimirse todas las referencias al régimen disciplinario de los
22, asi como en el articulo 13, apartados 3 y 5 (que atribuyen
al Consejo Ejecutivo funciones disciplinarias y sancionadoras) y 17 (que asigna
al Secretario del Consejo la funcién de tramitar expedientes disciplinarios). Esta
observacion se formula con caracter esencial a los efectos de lo previsto
en el articulo 130.3 del Reglamento Organico del Consejo de Estado,
aprobado por el Real Decreto 1674/1980, de 18 de julio.

Con respecto a los ¢rganos de la Corporacion, se da por
reproducido lo ya observado en las consideraciones generales del presente
dictamen. Ello no obstante; deben hacerse algunas previsiones adicionales.

Asi, en cuanto a la Asamblea General, el articulo 8 sefiala que

 podra adoptar "acuerdos sobre los temas incluidos en el Orden del Dia,

~pudiendo proponer la modificacién de los presentes Estatutos y la de
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cualesquiera normas que afecten al sistema registral electrénico." El articulo
regula a continuacién el procedimiento de aprobacién de la iniciativa. de

reforma, asi como la elevacién de la propuesta al Ministerio de Justicia “para su

revision, impulso y aprobacion cuando proceda”. En su articulo cuarto, dispone
que la Asamblea, "a propuesta del Presidente del Consejo Ejecutivo y por
acuerdo de la mayoria absoluta de los votos de los delegados provinciales,
podran dictarse reglamentos generales o especiales }para el desarrollo de los
presentes Estatutos." A este respecto, el Consejo de Estado entiende que el
Proyecto deberia especificar que los acuerdos y reglamentos -generales o
especiales- que puede adoptar la Asamblea General estan limitados a la esfera
de la gestion y régimen econdmico del sistema informatico del Registro Civil,
evitando formulaciones amplias que puedan dar lugar a confusion acerca de la
extension de sus competencias hacia ambitos que excedan del mandato de la
disposicion adicional vigesimotercera del Real Decreto-ley 8/2014. Esta
observacion se formula con caracter esencial a los efectos de lo previsto
en el articulo 130.3 del Reglamento Organico del Consejo de Estado,

~aprobado por el Real Decreto 167411980 de 18 de julio. - '

En el articulo 12, al tratar de la eleccion, renovacion y suStituqi.é,n,j_ .

de los cargos del ConSejo Ejecutivo, el apartado segundo dispone que "los
cargos del Consejo Ejecutivo tendrén una duracion de seis afios, excebto los
del Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Vocal primero resultantes de la
primera eleccion, los cuales seran renovados en el plazo de tres afos". Debe
entenderse que el precepto se refiere al Vicepresidente, Secretario, Tesorero y
Vocal primero que resulten elegidos en la primera eleccién posterior a la
disolucion del Consejo Ejecutivo Provisional, pero, de ser asi, la regla especial
que se establece resulta mas propia de una disposicién transitoria que del
articulo que establece la reglamentacion general sobre la duracion de los
cargos del Consejo Ejecutivo. : '

En el articulo 16 se menciona como competencia del
Vicepresidente la de "resolver lo procedente en relacién con los escritos de
queja de los particulares o de la Administracion por las actuaciones de los
- miembros de la Corporacién que no den lugar a la apertura de exped:ente'

disciplinario, asi como a propésito de las consultas de particulares, Organismos
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e Instituciones.” Ademas de lo ya dicho a propésito del régimen disciplinario, el
~ precepto alude a los escritos de queja de los particulares o de la Administracion

~ sin que, a lo largo del texto del Proyecto, se vuelva a mencionar la posibilidad

de planteamiento de tales escritos. El informe de la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Justicia alude a esta cuestion [antecedente segundo, letra j)],
que sin embargo no recibe respuesta en la Memoria ni se modifica
posteriormente en el texto del Proyecto. En la medida en que la Nueva Ley del
Registro Civil no alude a la posibilidad de plantear escritos de queja, sino que
desarrolla un régimen especifico de recursos contra las actuaciones de los
Encargados del Registro en su Titulo VI, entiende el Consejo de Estado que
esta referencia al tratamiento de los escritos de queja deberia suprimirse, para
evitar confusiones con dicho régimen de recursos.

Las mismas consideraciones anteriores pueden extenderse al
articulo 17, letra c), que contempla como competencia propia del Secretaric del
Consejo Ejecutivo la de "dar cuenta y tramitar todas las reclamaciones y quejas
interpuestas ante la Corporacién que deban dar lugar a la incoacién del
oportuno procedimiento, asi como las de naturaleza disciplinaria o
_ reclamaciones de responsabilidad civil que sean competencia del Consejo
Ejecutivo”; o respecto del articulo 19, que asigna al Interventor la funcién de
“informar, tramitar y proponer al Consejo Ejecutivo la resolucion de recursos y
quejas contra la Corporacion o su Consejo Ejecutivo”. Debe ademas hacerse
notar que, de la combinacion de los dos articulos, no resulta claro si la
regulacion de la tramitacién de las quejas corresponde al Secretario del
Consejo o al Interventor.

Los articulos 20 a 27 merecen una consideracién sistematica. Se
agrupan dentro ‘del Titulo ll, que lleva por rabrica "Del régimen de Ia
Corporacion™ y que se estructura en un Capitulo |, relativo a las "Aportaciones
economicas" (articulos 20 y 21), un Capitulo I, sobre la "Responsabilidad
- disciplinaria de los registradores”, (articulo 22), un Capitulo i, "Del régimen
econdémico" (articulos 23 a 26) y un Capitulo IV "De la falta de candidaturas"
(arﬁCulo 27). Por un lado, como ya se ha dicho, el Capitulo Il relativo al régimen

~disciplinario, deberia suprimirse. Por otro, seria mas adecuado que el contenido

r'delvvC'ap‘itulo IV, relativo a la falta de candidaturas, se insertara dentro de la
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regulaciéon de los érganos corporativos (Capitulo 1V del Titulo 1), donde se
regulan las candidaturas a los cargos del Consejo Ejecutivo y de delegado

provincial. Quedarian, por ello, dos capitulos relativos, respectivame.nté, a las

aportaciones economicas y al régimen econémico, que bien podrian fusionarse

en un mismo Titulo, puesto que las aportaciones econémicas son uno mas de

los recursos de la Corporacion que enumera el articulo 23. En consecuencia, se -
sugiere reconsiderar la estructura del Titulo II, que podria llevar por rtbrica "Del

régimen econdémico" 'y estructurarse en dos capitulos relativos,

respectivamente, a los recursos economicos de la Corporacion y al régimen de

contabilidad, auditoria, presupuestos y memoria ecdnémica.

El articulo 20 establece las normas generales sobre las
aportaciones econémicas de los registradores. El apartado primero sefiala que -
"la cobertura de los gastos necesarios para la. contratacion del sistema
informético Gnico y su posterior gestion, mantenimiento, conservacion y
actualizacion, se llevara a efecto, de acuerdo con la Dlsposm:on adicional

~vigésimo tercera del Real Decreto Ley 8/2014, mediante las aportao:ones'
econémicas que para el pago de dichos servicios realizaran los miembros de Ia

Corporacién con arreglo a lo dispuesto en los presentes Estatutos en
proporcién al numero de operaciones registrales realizadas por cada uno de

ellos, La presente regla general no se aplicara excepc:onalment,e durante el

periodo transitorio conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria tnica

del presente Real Decrefo". Por lo que respecta al tltimo inciso, se sugiere

eliminar de este articulo la referencia a un régimen’trans‘itoﬁo que es mas bien

propio de la disposicion transitoria Unica.

. El apartado segundo de este articulo 20 dispone que "fa
determinacion del importe de las aportaciones para pago de servicios a realizar
por los miembros de la Corporacién se efectuara atendiendo al numero de
operaciones registrales realizadas en cada oficina, a cuyo efecto se entendera
por operacion registral cualquier asiento electrénico principal con independencia
del tipo de registro de que se trate, distribuyéndose dicha cantidad entre los

registradores que la integren. El importe individual de la aportacion, asi como el ...

procedimiento de célculo, serd comunicado por el Secretario a cada regfstrador'
tras la aprobacion del Presupuesto." Esta regulaciéon debe ser puesta en
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| "},co}nexién con la de los articulos 23 y 26, para hacer dos observaciones. En
' -pﬁ'mér lugar, aunque se deduce de la regulacion proyectada que es en el
'pfesﬂvpﬁéstb-do*nde,se determina el importe de las aportaciones mensuales,
seria conveniente enfatizar mas esta afirmacién, de forma que se diga expresa
y claramente en los articulos 20, 23 y 26, y, sobre todo, aclarar si esta
determinacion se hace partiendo de una cantidad igual para todos los
registradores, multiplicada por el nimero de operaciones registrales (como
parece deducirse del articulo 20.2) o si, por el contrario, el presupuesto fija una
cantidad global distinta para cada registrador (como parece deducirse del
articulo ’23.b): "las -aportaciones (...) que satisfaran en la cuantia que se
determine, para cada usuario, en funcién del presupuesto anual”). En segundo
lugar, dada la importancia de estas aportaciones que deben efectuar los
registradores, se sugiere que el Proyecto no se limite a disponer la
comunicacion por el Secretario a cada registrador, sino que se prevea alguna
forma de publicidad generalizada.

El apartado tercero del articulo 20 sefiala que "la deferminacion
del importe de las aportaciones que deban realizar los miembros que se
' -'incorpcren por primera vez a la Corporacion para compensar los costes ya

" realizados para la puesta en funcionamiento del sistema informatico Unico, se

basara en los principios de igualdad y proporcionalidad." Al igual que en el
comentario anterior, el texto de este apartado tercero deberia indicar si es en el
presupuesto donde debe hacerse la determinacién de este importe inicial, asi
como prever una forma de publicidad general de tal determinacion.

El articulo 23 detalla los recursos econdémicos con los que contara
la Corporacion. De él deberia eliminarse la referencia al "importe de las
sanciones” 'y precisarse que "las cesiones, ordinarias y extraordinarias, de
fondos que haga ala Corporacion el Colegio de Registradores de la Propiedad
¥y Mercantiles de Esparia" lo seran, en su caso, en atenciéon a lo que puedan
convenir ambas entidades corporativas.

El articulo 29, que regula el régimen de recursos contra los actos

- de la corporacion, merece un comentario especial. En concreto, su apartado

~ tercero sefiala que "Los acuerdos o resoluciones de la Direccién General de los
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Registros y del Notariado en materia corporativa serén recurribles directamente e

ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. Se exceptuan los ca.sos_je;fn ._Ids:'- ’
que los actos recurridos deriven de funciones delegadas del Ministerio de
Justicia, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en la legisiacién hipotecaria."
Este apartado deberia eliminarse, por cuanto sus ‘previsiones no guardan
relacion con el ambito especifico de actuacion de la Corporacién que -se insiste
una vez mas- se limita a la gestion del sistema informatico del Registro Civil.
Esta observacion se formula con caracter esencial a los efectos de lo
previsto en el articulo 130.3 del Reglamento Organico del Consejo de
Estado, aprobado por el Real Decreto 1674/1980, de 18 de julio.

Por dultimo, los articglos 30 vy 31 regulan el servicio de
responsabilidad civil. Su redaccion es confusa y suscita varios interrogantes.
Asi, no queda claro cual es el ambito de cobertura, que el articulo 30
circunscribe al "riesgo derivado de la responsabilidéd civil en que puedan

incurrir los registradores integrados en la misma, como consecuencia de =
siniestros provocados por el funcionamiento independiente de la plataforma

electronica y los sistemas automatizados propios del servicio registral.
lgualmente la cobertura del riesgo se extendera a la actuacion de ~tados..-lbs.
organos de la Corporacion, incluidos los miembros del ConSejo Ejecutivo
Provisional, y del personal contratado para su servicio", excluyendo en cambio
"los siniestros que sean consecuencia exclusiva de la prestacion de servicios
profesionales de los registradores Encargados de los Registros Civiles y
Mercantiles que se desarrollen al margen, por completo, de cualquier
intervencion de sistemas o proceéos electronicos.” Con elio, no queda claro si
ese servicio se dirige a las actividades registrales de los Registradores
integrados en la nueva Corporacion o a las actuaciones de esta ultima. ‘

Por otro lado, el articulo 31 prevé la tramitacién de un expedi,en,te'
por el Secretario del Consejo Ejecutivo en caso de reclamacion de
responsabilidad civil y concluye diciendo "Si e/ Consejo Ejecutivo resolviere que
la actuacion del Registrador no debiera dar lugar a la responsabilidad civil y, no
obstante, el reclamante demandare judicialmente a aquel, los gastos de su
defensa procesal, caso de no estar incluidos en la cobertura de la péliza que en
su caso se hubiera contratado, serén a cargo de la Corporacion Publica para el
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u{’_desar’rcllfoi; del sistema registral electrénico. El Consejo Ejecutivo fijara las
‘normas complementarias para el funcionamiento del Servicio de
: v,,respbnsabilidad'vcivil". Con ello, aumenta la confusion acerca de cual es el
exacto régimen aplicable a la cobertura de las eventuales responsabilidades
que se imputen a los Registradores incluidos en la nueva Corporacion.

Reiterando lo ya dicho en la tercera de las observaciones
generales del presente dictamen, entiende el Consejo de Estado que la
regulacion proyectada ganaria en claridad y precision si la cobertura de la
responsabilidad civil fuera la propia del Colegio de Registradores, y se
residenciara en el ambito de la gestion de la Corporacion por el Colegio.

SEXTA. Recapitulando lo que se ha venido desarrollando a lo
largo de la presente consulta, entiende este Consejo que el proyecto de Real
- Decreto sometido a su consideracién requiere ser reconsiderado en lo que se

‘refiere a sus grandes orientaciones (naturaleza juridica, ambito de actuacion y
~ régimen de gestién de la nueva Corporacion), de acuerdo con lo que se indico
- en la cuarta consideracién de la presente consulta, ademas de revisado en los
distintos aspectos concretos recogidos en su quinta consideracion.

El objetivo ultimo de todas esas consideraciones contenidas en el
presente dictamen es que la nueva Corporacién se circunscriba al sentido con
que ha sido creada y prevista por el Real Decreto-Ley 8/2014, es decir, al de
una entidad de gestién circunscrita a un nuevo soporte informatico de nuestro
Registro Civil, evitando que su ambito de actuacion se extienda a cuestiones
ajenas que requeriran de una previa consideracion por el legislador. Esa
contencion de la proyectada reglamentaciéon también debe alcanzar a la
naturaleza y al régimen de gestion de la nueva entidad, en los términos que han
sido anteriormente indicados.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictém'en: s ‘

Que, una vez reexaminado teniendo en cuenta las observaciones
esenciales contenidas en los apartados cuarto [letras A) y B)] v quinto [en
relacion con los articulos 3.2.b), 8, 13.3 y 5, 17,22y 29] del cuerpo del presente
dictamen y considerando las restantes observaciones en él formuladas, puede
V. E. elevar a la aprobacién del Consejo de Ministros el proyecto de Real
Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Cdrporacién Publica para el
desarrollo del sistema registral electrénico.” | '

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 25 de septiembre de 2014
LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. MINISTRO DE JUSTICIA.







