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conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion:

e Memoria del analisis de impacto normativo.

e Informe del Consejo General del Poder Judicial y votos
particulares.

e Informe del Consejo Fiscal.

e Informe del Consejo General de la Abogacia.

e Informe del Consejo General de Procuradores.

e Dictamen del Consejo de Estado.
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MINISTERIO
DE JUSTICIA

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil vino a establecer una nueva
regulacion de los actos de comunicacion, en la que, tanto los litigantes como sus
representantes, asumian un papel mas activo y eficaz. La Exposicién de Motivos de la Ley de
Enjuiciamiento Civil ya destacd, como pieza importante de este nuevo disefio, a los
Procuradores de los Tribunales, poniendo de manifiesto que, por su condicion de representantes
de las partes y de profesionales con conocimientos técnicos sobre el proceso, estaban en
condiciones de recibir notificaciones y de llevar a cabo el traslado a la parte contraria de muchos
escritos y documentos, siendo hoy los responsables de los servicios de recepcién y practica de
las notificaciones. Las reformas acometidas con posterioridad, en particular la Ley 13/2009, de 3
de noviembre, de Reforma de la Legislacion Procesal para la implantacién de la Nueva Oficina
judicial, reforzando el papel de los servicios comunes, sentaron las bases para poner a las
nuevas tecnologias al servicio de los ciudadanos que se ven en la necesidad de acudir a los
Tribunales.

En todo este proceso de modernizacion de la Justicia, la figura del Procurador, con gran
raigambre histérica en nuestro Ordenamiento juridico, ha tenido una intervencion directa y activa
y en estos momentos esta llamada a jugar un papel dinamizador de las relaciones entre las
partes, sus Abogados y las oficinas judiciales. Los Procuradores han ido asumiendo, a medida

que la situacion lo ha ido requiriendo, en virtud de su condicion de CO/j%)é@d%ﬁS\ de la

Administracion de Justicia, un mayor protagonismo en las labores de gestion
procedimientos judiciales, desempefando en parte funciones que hoy en df&s
su originaria funcion de representantes procesales de los litigantes. Asi, Ii

de octubre de Medidas de Aglllzamon Procesal especxalmente con la reformg

/de los
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caracterizando desde hace tiempo la actuacion del Procurador cuando desempefian su funcion
como colaborador de la Administracion de Justicia, en la linea marcada por el Libro Blanco de la
Justicia elaborado en el seno del Consejo General del Poder Judicial, que ya puso de relieve la
necesidad de considerar «la conveniencia de tender a un sistema en el que, manteniendo la
figura del Procurador como representante de los ciudadanos ante los Tribunales, pudiera al
mismo también asumir otros cometidos de colaboracion con los érganos jurisdiccionales y con
los Abogados directores de la defensa de las partes en el procedimiento, concretamente en el
marco de los actos de comunicacién, en las fases procesales de prueba y ejecucion y en los
sistemas de venta forzosa de bienes embargados, en los términos y con las limitaciones que se
establecen en otras partes de este estudio».

La presente ley continta en la direccion indicada y parte, igualmente, de la condicion del
Procurador como colaborador de la Administracion de Justicia a quien corresponde la
realizacidon de todas aquellas actuaciones que resulten necesarias para el impulso y la buena
marcha del proceso.

El Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, ha puesto en marcha diferentes
modificaciones legislativas dirigidas a acometer una reforma en profundidad de la Administracion
de Justicia. Con la presente ley se refuerza el elenco de atribuciones y obligaciones de los
Procuradores respecto de los actos de comunicacidén y de cooperacion y auxilio a la
Administracion de Justicia, descansando en la voluntad de la parte a la que representan, y
manteniendo el régimen vigente en cuanto a la ausencia de repercusioén en costas. La reforma
implica una significativa mejora de las opciones con que cuenta el justiciable, residenciando
exclusivamente en su esfera de voluntad la decisibn de acogerse o no al nuevo sistema
disefado cuando se trate de actos de comunicacion o de cooperacién y auxilio a la
Administracion de Justicia.

Los avances en el uso de las nuevas tecnologias de comunicacién constituyen un valioso
instrumento para la realizacion de estas funciones a fin de hacer compatible las labores de
representacion con el ejercicio de sus funciones de colaboracion y auxilio con la Administracion
de Justicia, poniendo de manifiesto la importante labor de los Procuradores y de los Colegios de

Procuradores en el proceso de modernizacion y agilizacion de la Justicia.

En materia de actos procesales de comunicacion, la reforma parte de la dualidad actual
del sistema manteniendo las posibilidades de su realizacion, bien por los funcionarios del
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Cuerpo de Auxilio Judicial, bien por el Procurador de la parte que asi lo solicite, a su costa, y en
ambos casos bajo la direccion del Secretario judicial. No obstante, este régimen no serd
aplicable al Ministerio Fiscal ni en aquellos procesos seguidos ante cualquier jurisdiccion, en los
que rija lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia
Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

La modificacion operada en el ambito de todos los actos procesales de comunicacion
permitira a los Procuradores su practica con el mismo alcance y efectos que los realizados por
los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial, al atribuirles capacidad de certificacién y, con
ello, eximirles de la necesidad de verse asistidos por testigos, lo que redundara en la agilizacion
del procedimiento.

Por otro lado, la ley introduce la necesidad de que, en todo escrito por el que se inicie un
procedimiento judicial, de ejecucion o instancia judicial, el solicitante ha de expresar su voluntad
al respecto entendiendo que, de no indicar nada, se practicaran por los funcionarios judiciales.

De forma correlativa, en el desempefio de las referidas funciones, sin perjuicio de la
posibilidad de sustitucion por otro Procurador conforme a lo previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial, los Procuradores deberdn actuar necesariamente de forma personal e
indelegable, con pleno sometimiento a los requisitos procesales que rigen cada acto, bajo Ia
estricta direccion del Secretario judicial y control judicial previéndose expresamente que su
actuacion sera impugnable ante el Secretario judicial y que contra el decreto resolutivo de esta
impugnacion se podra interponer, a su vez, recurso de revision ante el Tribunal.

A\

Por otro lado, se aprovecha la presente reforma para introducir modificaciones en la
regulacion del juicio verbal con la finalidad de reforzar las garantias derivadas del derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva, y que son fruto de la aplicacion practica de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y que venian siendo demandadas por los diferentes operadores juridicos.

Entre las modificaciones operadas debe destacarse la introduccion de la contestaciéon
escrita, que debera presentarse en el plazo de diez dias, la mitad del establecido para el

' procedimiento ordinario, generalizando con ello la prevision que ya se recogia para

determinados procedimientos especiales, lo que ha comportado la adecuacion
preceptos relacionados con el tramite del juicio verbal y de los procesos ¢y

\\\\\\ odos los
remite al mismo, incluida la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje. g‘ 2%
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prueba. Del mismo modo, siempre que el Tribunal lo considere pertinente, se otorga a las partes
la posibilidad de renunciar a la celebracion del tramite de vista.

Igualmente, como reflejo del avance tecnolégico, se introduce la prevision de
identificacion de la direccion de correo electronico y el nimero de teléfono del demandado como
uno de los datos que puede ser de utilidad para su localizacién, y se habilita para que se pueda
regular que determinados actos puedan practicarse a través de medios electrénicos con caracter
obligatorio por la Administracion de Justicia, como actualmente se realiza por la Agencia
Tributaria. Ello lleva a la reforma de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion en la Administracién de Justicia. En esta misma
linea y con la finalidad de que los actos de comunicacion electronicos sean la forma habitual de
actuar en la Administracion de Justicia se establece expresamente que se podran realizar en la
direccién electrénica habilitada Unica del destinatario. Asimismo, se incrementa la seguridad
juridica de los interesados estableciendo nuevas medidas que garanticen el conocimiento de la
puesta a disposicion de las notificaciones como es: el envio de avisos de notificacion, siempre
que esto sea posible, a los dispositivos electrénicos designados.

Finalmente, para hacer efectiva la implantacién de las nuevas tecnologias en la
Administracion de Justicia se establece el 1 de enero de 2016 como fecha limite a partir de la
cual todos los profesionales de la justicia y érganos judiciales deberan usar los sistemas
telematicos existentes en la Administracion de Justicia para la presentacion de escritos y
documentos y la realizacion de actos de comunicacion, debiendo la Administracion competente
establecer los medios necesario para que ello sea una realidad.

Por otra parte, se establece la necesidad de que se aporte la minuta de la proposicion de
prueba en la audiencia previa del juicio ordinario por escrito, sin perjuicio de reproducirse
verbalmente o completarse en el acto, a fin de favorecer el desarrollo de los tramites posteriores,
al no estar ya presente en el acto el Secretario judicial.

También se aborda la sucesion procesal del ejecutante o ejecutado cuando la ejecucion
ya esta despachada, ante la laguna legislativa existente y las diferentes posiciones adoptadas
por los Tribunales.

Por dltimo, la ley da cumplimiento a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de 14 de junio de 2012, en el asunto Banco Espariol de Crédito, C-618/10, donde, tras
el examen de la regulacion del proceso monitorio en Espafia, en relacion con la Directiva
93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores, declaré que la normativa espafiola no es acorde con el derecho
de la Union Europea en materia de proteccion de los consumidores, en la medida que “que no
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permite que el Juez que conoce de una demanda en un proceso monitorio, aun cuando
disponga de los elementos de hecho y de Derecho necesarios al efecto, examine de oficio -in
limine litis ni en ninguna fase del procedimiento- el caracter abusivo de una clausula sobre
intereses de demora contenida en un contrato celebrado entre un profesional y un consumidor,
cuando este ultimo no haya formulado oposicién”. Por esta razén se introduce en el articulo 815
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en un nuevo apartado 4, un tramite que permitira al Juez,
previamente a que el Secretario judicial acuerde realizar el requerimiento, controlar la eventual
existencia de clausulas abusivas en los contratos en los que se basen los procedimientos
monitorios que se dirijan contra consumidores o usuarios y, en su caso, tras la celebracion de
una vista con citacion de ambas partes, resolver lo procedente, como exige la normativa
europea.

\'

Esta reforma sirve también para llevar a cabo una primera actualizacion del régimen de la
prescripcion que contiene el Codigo Civil, cuestion de una gran importancia en la vida juridica y
economica de los ciudadanos.

A partir de los trabajos de la Comision General de Codificacion, se acorta el plazo general
de las acciones personales del articulo 1964, estableciendo un plazo general de cinco afios.
Ademas, se modifica el articulo 1973 del Cédigo Civil, sobre el régimen de interrupcién de la
prescripcion, con la finalidad que las reclamaciones extrajudiciales sucesivas puedan demorar el
plazo legal de prescripcién. Con ello se obtiene un equilibrio entre los intereses del acreedor en
la conservacion de su pretension y la necesidad de asegurar un plazo maximo. La disposicion
transitoria relativa a esta materia permite la aplicacion a las acciones personales nacidas antes
de la entrada en vigor de esta ley, de un régimen también mas equilibrado, surtiendo efecto el
nuevo plazo de cinco afios.

Articulo unico. Modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:

“2. Cuando la ley permita al demandado llamar a un tercero
el proceso, se procedera conforme a las siguientes reglas:
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1.2 El demandado solicitara del Tribunal que sea notificada al tercero la pendencia
del juicio. La solicitud debera presentarse dentro del plazo otorgado para contestar a la
demanda.

2.2 El Secretario judicial ordenara la interrupciéon del plazo para contestar a la
demanda y acordara oir al demandante en el plazo de diez dias, resolviendo el
Tribunal mediante auto lo que proceda.

3.2 El plazo concedido al demandado para contestar a la demanda se reanudara
con la notificacion al demandado de la desestimacién de su peticidn o, si es estimada,
con el traslado del escrito de contestacion presentado por el tercero y, en todo caso, al
expirar el plazo concedido a este Ultimo para contestar a la demanda.

4.2 Si comparecido el tercero, el demandado considerase que su lugar en el
proceso debe ser ocupado por aquél, se procederd conforme a lo dispuesto en el
articulo 18.

5.2 Caso de que en la sentencia resultase absuelto el tercero, las costas se podran
imponer a quien solicitd su intervencién con arreglo a los criterios generales del articulo
394"

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 23 y se afiaden los apartados 4, 5y 6, que
quedan redactados del siguiente modo:

“2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podran los litigantes
comparecer por si mismos:

1.° En los juicios verbales cuya determinacion se haya efectuado por razéon de la
cuantia y ésta no exceda de 2.000 euros, y para la peticion inicial de los
procedimientos monitorios, conforme a lo previsto en esta ley.

2.° En los juicios universales, cuando se limite la comparecencia a la presentacion
de titulos de crédito o derechos, o para concurrir a Juntas.

3.° En los incidentes relativos a impugnacion de resoluciones en materia de
asistencia juridica gratuita y cuando se soliciten medidas urgentes con anterioridad al
juicio.
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4. En los terminos establecidos en esta ley, corresponde a los Procuradores la
practica de los actos procesales de comunicacion y la realizacidon de tareas de auxilio y
cooperacién con los Tribunales.

5. Para la realizacion de los actos de comunicacion, ostentardn capacidad de
certificacion y dispondran de las credenciales necesarias.

En el ejercicio de las funciones contempladas en este apartado, y sin perjuicio de la
posibilidad de sustitucion por otro Procurador conforme a lo previsto en la Ley Organica
del Poder Judicial, actuaran de forma personal e indelegable y su actuacion sera
impugnable ante el Secretario judicial conforme a la tramitacién prevista en los
articulos 452 y 453. Contra el decreto resolutivo de esta impugnacion se podra
interponer recurso de revision.

6. Para la practica de los actos procesales y demas funciones atribuidas a los
Procuradores, los Colegios de Procuradores organizaran los servicios necesarios.”

Tres. Se modifican los puntos 7 y 8 del apartado 2 del articulo 26, que quedan
redactados del siguiente modo:

“7.° A pagar todos los gastos que se causaren a su instancia, excepto los
honorarios de los Abogados y los correspondientes a los peritos, las tasas por el
ejercicio de la potestad jurisdiccional y los depdsitos necesarios para la presentacion
de recursos, salvo que el poderdante le haya entregado los fondos necesarios para su
abono.

8.° A la realizacion de los actos procesales de comunicacion, de auxilio y
cooperacion con los Tribunales, siempre que su representado expresamente asi lo

solicite.”

Cuatro. Se modifica el punto 1.° del apartado 2 del articulo 31, que queda redactado del
siguiente modo:

‘2. Exceptuandose solamente:

1.° Los juicios verbales cuya determinacion se haya efectuado GOk
cuantia y ésta no exceda de 2.000 euros, y la peticion inicial de j
monitorios conforme a lo previsto en esta ley.”
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Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 64, que queda redactado del siguiente modo:

“1. La declinatoria se habra de proponer dentro de los diez primeros dias del plazo
para contestar a la demanda, y surtira el efecto de suspender, hasta que sea resuelta,
el plazo para contestar y el curso del procedimiento principal, suspension que acordara
el Secretario judicial.”

Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 77, que queda redactado del siguiente modo:

“1. Salvo lo dispuesto en el articulo 555 de esta ley sobre la acumulacién de
procesos de ejecucion, solo procedera la acumulacion de procesos declarativos que se
sustancien por los mismos tramites o cuya tramitacion pueda unificarse sin pérdida de
derechos procesales, siempre que concurra alguna de las causas expresadas en este
capitulo.

Se entendera que no hay pérdida de derechos procesales cuando se acuerde la
acumulacion de un juicio ordinario y un juicio verbal, que proseguiran por los tramites
del juicio ordinario, ordenando el Tribunal en el auto por el que acuerde la acumulacion,
y de ser necesario, retrotraer hasta el momento de contestacién a la demanda las
actuaciones del juicio verbal que hubiere sido acumulado, a fin de que siga los tramites
previstos para el juicio ordinario.”

Siete. Se modifica el articulo 80, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 80. Acumulacion de procesos en el juicio verbal.

En los juicios verbales, la acumulacion de procesos que estén pendientes ante el
mismo Tribunal se regulara por las normas de la seccion siguiente.”

Ocho. Se modifican los apartados 1, 4 y 5 del articulo 135, que quedan redactados del
siguiente modo:

“1. En los casos permitidos por las leyes procesales de presentacion de escritos y
documentos en soporte papel, si ésta estuviere sujeta a plazo, podra efectuarse hasta
las quince horas del dia habil siguiente al del vencimiento del plazo, en el servicio
comun procesal creado a tal efecto o, de no existir éste, en la sede del 6rgano judicial.

4. En todo caso, se dard a la parte recibo de los escritos y documentos que
presente en soporte papel, con expresion de la fecha y hora de presentacion, y nimero

27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449 8




Nueve. Se modifica el articulo 152, que queda redactado del siguiente 7

de entrada de registro. Subsidiariamente, la Oficina judicial podra hacer constar la
recepcion de escritos y documentos en copia simple presentada por la parte.

5. Cuando las Oficinas judiciales y los sujetos intervinientes en un proceso estén
obligados al empleo de los sistemas telematicos o electronicos existentes en la
Administracion de Justicia para la presentacion, envié y normal recepcion de escritos
iniciadores y demas escritos y documentos, de forma tal que esté garantizada la
autenticidad de la comunicacion y quede constancia fehaciente de la remisién vy
recepcion integras y de la fecha en que se hicieren, o cuando los intervinientes opten
por estos medios por disponer de los mismos, los escritos y documentos se enviaran
por aquellos medios, acusandose recibo del mismo modo, incluyéndose el nimero de
entrada de registro, y se tendran por presentados, a efectos de ejercicio de los
derechos y de cumplimiento de deberes en la fecha y hora que conste en el resguardo
acreditativo de su presentacion. En caso de que la presentaciéon tenga lugar en dia u
hora inhabil a efectos procesales conforme a la ley, se entendera efectuada el primer
dia y hora habil siguiente.

A efectos de prueba y del cumplimiento de requisitos legales que exijan disponer
de los documentos originales o de copias fehacientes, se estara a lo previsto en el
articulo 162.2 de esta Ley.

Cuando la presentacion de escritos perentorios dentro de plazo, por los medios
electrénicos a que se refiere este apartado, no sea posible por interrupcidon no
planificada del servicio de comunicaciones telematicas o electronicas, y siempre que
sea posible, se dispondran las medidas para que el usuario resulte informado de esta
circunstancia, asi como de los efectos de la suspensién, con indicacion expresa, en su
caso, de la prorroga de los plazos de inminente vencimiento. El remitente podra
proceder, en este caso, a su presentacion en la Oficina judicial el primer dia habil
siguiente acompanando el justificante de dicha interrupcion.

En los casos de interrupcion planificada debera anunciarse con la antelacion

suficiente, informando de los medios alternativos de presentacion que en tal caso
procedan.”

“Articulo 152. Forma de los actos de comunicacion. Respuesta.
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1. Los actos de comunicacion se realizaran bajo la direccion del Secretario judicial,
que sera el responsable de la adecuada organizacion del servicio. Tales actos se
ejecutaran por:

1.° Los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial.
2.° El Procurador de la parte que asi lo solicite.

A tal efecto, en todo escrito que dé inicio a un procedimiento judicial, de ejecucion,
0 a otra instancia, el solicitante debera expresar si interesa que los actos de
comunicacion se realicen por su Procurador. Si no se manifestare nada al respecto el
Secretario judicial dara curso a los autos, realizandose tales actos por los funcionarios
del Cuerpo de Auxilio Judicial. Asimismo, seran realizados por estos ultimos si los
demandados, ejecutados o recurridos no solicitan expresamente en su escrito de
personacion, que se realicen por su Procurador.

Los solicitantes podran, de forma motivada y concurriendo justa causa, pedir la
modificacion del régimen inicial, procediendo el Secretario judicial, si lo considera
justificado, a realizar los sucesivos actos de comunicacion conforme a la nueva
peticion.

Se tendran por validamente realizados estos actos de comunicacién cuando en la
diligencia quede constancia suficiente de haber sido practicados en la persona, en el
domicilio o en la direccion electronica habilitada Unica del destinatario.

A estos efectos, el Procurador acreditara, bajo su responsabilidad, la identidad y
condicion del receptor del acto de comunicacion, cuidando de que en la copia quede
constancia de su firma y del lugar, la fecha y hora en que se realice.

2. Los actos de comunicacion se efectuaran en alguna de las formas siguientes,
segun disponga esta ley:

1.2 A traves de Procurador, tratandose de comunicaciones a quienes estén
personados en el proceso con representacion de aquél.

2.2 Remision de lo que haya de comunicarse mediante correo, telegrama, correo
electronico o cualquier otro medio electronico que permita dejar en los autos
constancia fehaciente de la recepcién, de su fecha y hora y del contenido de lo
comunicado.
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3.2 Entrega al destinatario de copia literal de la resolucion que se le haya de
notificar, del requerimiento que el Tribunal o el Secretario judicial le dirija, o de la
cédula de citaciéon o emplazamiento.

42 En todo caso, por el personal al servicio de la Administracion de Justicia,
preferentemente a través de medios telematicos, cuando se trate del Ministerio Fiscal.

5.2 Unicamente por personal al servicio de la Administracion de Justicia a través de
medios telematicos o, en su defecto, en la forma prevista en el articulo 11 de la Ley
52/1997, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, en aquellos
procesos seguidos ante cualquier jurisdiccion en los que resulte aplicable dicho
precepto.

Adicionalmente, el destinatario podra identificar un dispositivo electronico, servicio
de mensajeria simple o una direccion de correo electrénico que servirdn para
informarle de la puesta a su disposicién de un acto de comunicacion, pero no para la
practica de notificaciones. En tal caso, con independencia de la forma en que se realice
el acto de comunicacion, la oficina judicial enviara el referido aviso. La falta de practica
de este aviso no impedira que la notificacién sea considerada plenamente valida.

3. En la cédula se hara constar claramente el caracter judicial del escrito, y
expresara el Tribunal o Secretario judicial que hubiese dictado la resolucion y el asunto
en que haya recaido, el nombre y apellidos de la persona a quien se haga la citacion o
emplazamiento, y del Procurador encargado de cumplimentarlo, en su caso, el objeto
de éstos y el lugar, dia y hora en que deba comparecer el citado, o el plazo dentro del
cual deba realizarse la actuacion a que se refiera el emplazamiento, con la prevencion
de los efectos que, en cada caso, la ley establezca.

4. En las notificaciones, citaciones y emplazamientos no se admitird ni consignara
respuesta alguna del interesado, a no ser que asi se hubiera mandado. En los
requerimientos se admitird la respuesta que dé el requerido, consignandola
sucintamente en la diligencia.

5. Reglamentariamente podran establecerse los supues
notificaciones, citaciones, emplazamientos y requerimientos de t
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modo:

modo:

modo:

del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la Administracion de
Justicia.”

Diez. Se modifica el apartado 1 del articulo 154, que queda redactado del siguiente

“1. Los actos de comunicacion con los Procuradores se realizaran en la sede del
Tribunal, en el servicio comln de recepcion organizado por el Colegio de
Procuradores, o directamente a los Procuradores por medios telematicos.

El régimen interno del servicio comun de recepcion sera competencia del Colegio
de Procuradores, de conformidad con la ley.”

Once. Se modifica el apartado 2 del articulo 155, que queda redactado del siguiente

‘2. El domicilio del demandante sera el que haya hecho constar en la demanda o
en la peticion o solicitud con que se inicie el proceso. Asimismo, el demandante
designara, como domicilio del demandado, a efectos del primer emplazamiento o
citacion de éste, uno o varios de los lugares a que se refiere el apartado siguiente de
este articulo. Si el demandante designare varios lugares como domicilios, indicara el
orden por el que, a su entender, puede efectuarse con éxito la comunicacion.

Asimismo, el demandante deberd indicar cuantos datos conozca del demandado y
que puedan ser de utilidad para la localizacion de éste, como nimeros de teléfono, de
fax, direccion de correo electrénico, o similares, que se utilizardn con sujeciéon a lo
dispuesto en la Ley 18/2011 de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la Administracién de Justicia.

El demandado, una vez comparecido, podra designar, para sucesivas
comunicaciones, un domicilio distinto.”

Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 159, que queda redactado del siguiente

“1. Las comunicaciones que deban hacerse a testigos, peritos y otras personas
que, sin ser parte en el juicio, deban intervenir en él, se remitirdn a sus destinatarios
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 160. La remision se harg al
domicilio que designe la parte interesada, pudiendo realizarse, en su caso, las
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averiguaciones a que se refiere el articulo 156. Estas comunicaciones seran
diligenciadas por el Procurador de la parte que las haya propuesto, si asi lo hubiera
solicitado.”

Trece. Se modifica el articulo 161, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 161. Comunicacion por medio de copia de la resolucion o de cédula.

1. La entrega al destinatario de la comunicacion de la copia de la resolucion o de la
cédula se efectuara en la sede del Tribunal o en el domicilio de la persona que deba
ser notificada, requerida, citada o emplazada, sin perjuicio de lo previsto en el ambito
de la ejecucion.

La entrega se documentara por medio de diligencia que sera firmada por el
funcionario o Procurador que la efectle y por la persona a quien se haga, cuyo nombre
se hara constar.

2. Cuando el destinatario de la comunicacion sea hallado en el domicilio y se
niegue a recibir la copia de la resolucion o la cédula o no quiera firmar la diligencia
acreditativa de la entrega, el funcionario o Procurador que asuma su practica, le hara
saber que la copia de la resolucion o la cédula queda a su disposicion en la Oficina
judicial, produciéndose los efectos de la comunicacién, de todo lo cual quedara
constancia en la diligencia.

3. Si el domicilio donde se pretende practicar la comunicacion fuere el lugar en el
que el destinatario tenga su domicilio segun el padrén municipal, o a efectos fiscales, o
segun registro oficial o publicaciones de colegios profesionales, o fuere la vivienda o
local arrendado al demandado, y no se encontrare alli dicho destinatario, podra
efectuarse la entrega a cualquier empleado, familiar o persona con la que conviva,
mayor de 14 anos, que se encuentre en ese lugar, o al conserje de la finca, si lo
tuviere, advirtiendo al receptor que esta obligado a entregar la copia de la resolucién o
la cédula al destinatario de ésta, o a darle aviso, si sabe su paradero.

a cargo de ella.
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En la diligencia se hara constar el nombre de la persona destinataria de la
comunicacion y la fecha y la hora en la que fue buscada y no encontrada en su
domicilio, asi como el nombre de la persona que recibe la copia de la resolucion o la
cédula y la relacion de dicha persona con el destinatario, produciendo todos sus
efectos la comunicacion asi realizada.

4. En el caso de que no se halle a nadie en el domicilio al que se acuda para la
practica de un acto de comunicacion, el Secretario judicial, funcionario o Procurador,
procurara averiguar si vive alli su destinatario.

Si ya no residiese o trabajase en el domicilio al que se acude y alguna de las
personas consultadas conociese el actual, éste se consignara en la diligencia negativa
de comunicacion procediendose a la realizacion del acto de comunicacién en el
domicilio facilitado.

Si no pudiera conocerse por este medio el domicilio del demandado y el
demandante no hubiera designado otros posibles domicilios, se procedera de
conformidad con lo establecido en el articulo 156.”

Catorce. Se modifica el parrafo primero del apartado 1 del articulo 162, que queda
redactado del siguiente modo:

“1. Cuando las Oficinas judiciales y las partes o los destinatarios de los actos de
comunicacion estén obligados a enviarlos y recibirlos por medios electronicos,
telematicos, infotelecomunicaciones o de otra clase semejante, que permitan el envio y
la recepcion de escritos y documentos, de forma tal que esté garantizada la
autenticidad de la comunicacion y de su contenido y quede constancia fehaciente de la
remision y recepcion integras y del momento en que se hicieron, o cuando los
destinatarios opten por estos medios por disponer de los mismos, los actos de
comunicacion se efectuaran por aquellos, con el resguardo acreditativo de su
recepcion que proceda.”

Quince. Se modifica el articulo 165, que queda redactado del siguiente modo:
“‘Articulo 165. Actos de comunicacion mediante auxilio judicial.
Cuando los actos de comunicacién hayan de practicarse segun lo dispuesto en el

articulo 161 por Tribunal distinto del que los hubiere ordenado, se acompafara al
despacho la copia o cédula correspondiente y lo demas que en cada caso proceda.
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Estos actos de comunicacion se cumplimentaran en un plazo no superior a veinte
dias, contados a partir de su recepcion. Cuando no se realice en el tiempo indicado, a
cuyo efecto se requerira al Secretario judicial para su observancia, se habran de
expresar, en su caso, las causas de la dilacion.

Dichos actos podran ser realizados, a instancia de parte, por Procurador,
encargandose de su cumplimiento en los mismos términos y plazos establecidos en el
parrafo anterior.”

Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 243, que queda redactado del siguiente
modo:

“2. No se incluirdn en la tasacion los derechos correspondientes a escritos y
actuaciones que sean inutiles, superfluas o no autorizadas por la ley, ni las partidas de
las minutas que no se expresen detalladamente o que se refieran a honorarios que no
se hayan devengado en el pleito.

Tampoco seran incluidas en la tasacion de costas los derechos de los
Procuradores devengados por la realizacion de los actos procesales de comunicacion,
y otros actos de cooperacién y auxilio a la Administracion de Justicia, y demas
actuaciones meramente facultativas, que hubieran podido ser practicadas, en otro
caso, por las oficinas judiciales.

El Secretario judicial reducira el importe de los honorarios de los Abogados y
demas profesionales que no estén sujetos a tarifa o arancel, cuando los reclamados
excedan del limite a que se refiere el apartado 3 del articulo 394 y no se hubiese
declarado la temeridad del litigante condenado en costas.

En las tasaciones de costas, los honorarios de Abogado y derechos de Procurador
incluiran el Impuesto sobre el Valor Afadido que no se computara a los efectos del
apartado 3 del articulo 394.”

Diecisiete. Se modifica el apartado 3 del articulo 255, que qu
siguiente modo:
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en la vista, antes de entrar en el fondo del asunto y previo tramite de audiencia del
actor.”

Dieciocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 260, que queda redactado del
siguiente modo:

“1. Dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que reciba la citacion, la persona
requerida para la practica de diligencias preliminares podra oponerse a ellas. En tal
caso, se dara traslado de la oposicion al requirente, quien podra impugnarla por escrito
en el plazo de cinco dias. Las partes, en sus respectivos escritos de oposicién y de
impugnacion de ésta, podran solicitar la celebracion de vista, siguiéndose los tramites
previstos para los juicios verbales.”

Diecinueve. Se modifica el articulo 264, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 264. Documentos procesales.
Con la demanda o la contestacion habran de presentarse:

1°. El poder notarial conferido al Procurador siempre que éste intervenga y la
representacion no se otorgue “apud acta”.

2°. Los documentos que acrediten la representacion que el litigante se atribuya.

3°. Los documentos o dictdmenes que acrediten el valor de la cosa litigiosa, a
efectos de competencia y procedimiento.”

Veinte.  Se suprime el apartado 4 del articulo 265 y se modifica el apartado 3 de dicho
precepto, que queda redactado del siguiente modo:

“3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el actor podra presentar
en la audiencia previa al juicio o en la vista los documentos, medios, instrumentos,
dictamenes e informes, relativos al fondo del asunto, cuyo interés o relevancia solo se
ponga de manifiesto a consecuencia de alegaciones efectuadas por el demandado en
la contestacion a la demanda.”

Veintiuno.Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 336, que quedan redactados del
siguiente modo:

27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449 16




“1. Los dictamenes de que los litigantes dispongan, elaborados por peritos por ellos
designados, y que estimen necesarios o0 convenientes para la defensa de sus
derechos, habran de aportarlos con la demanda o con la contestacion, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 337.

4. El demandado que no pueda aportar dictamenes escritos con la contestacion a
la demanda deberé justificar la imposibilidad de pedirlos y obtenerlos dentro del plazo
para contestar.”

Veintidés. Se modifica el apartado 2 del articulo 338, que queda redactado del siguiente
modo:

“2. Los dictamenes cuya necesidad o utilidad venga suscitada por la contestacion a
la demanda o por lo alegado y pretendido en la audiencia previa al juicio se aportaran
por las partes, para su traslado a las contrarias, con al menos cinco dias de antelacion
a la celebracion del juicio o de la vista, manifestando las partes al Tribunal si
consideran necesario que concurran a dichos juicio o vista los peritos autores de los
dictamenes, con expresion de lo que se senala en el apartado 2 del articulo 337.

El Tribunal podra acordar también en este caso la presencia de los peritos en el
juicio o vista en los términos sefialados en el apartado 2 del articulo anterior.”

Veintitrés.Se modifican los tres primeros apartados del articulo 339, que guedan
redactados del siguiente modo:

“1. Si cualquiera de las partes fuese titular del derecho de asistencia juridica
gratuita, no tendra que aportar con la demanda o la contestacién el dictamen pericial,
sino simplemente anunciarlo, a los efectos de que se proceda a la designacion judicial
de perito, conforme a lo que se establece en la Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

2. El demandante o el demandado, aunque no se hallen en el caso del apartado
anterior, también podran solicitar en sus respectivos escritos iniciales que se proceda a
Ia designacion jud|C|al de perito, si entlenden convenlente 0 neces rlo para sus

que pudiere acordarse en materia de costas.
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Salvo que se refiera a alegaciones o pretensiones no contenidas en la demanda,
no se podra solicitar, con posterioridad a la demanda o a la contestacién, informe
pericial elaborado por perito designado judicialmente.

La designacion judicial de perito debera realizarse en el plazo de cinco dias desde
la presentacion de la contestacion a la demanda, con independencia de quien haya
solicitado dicha designacion. Cuando ambas partes la hubiesen pedido inicialmente, el
Tribunal podra designar, si aquéllas se muestran conformes, un Unico perito que emita
el informe solicitado. En tal caso, el abono de los honorarios del perito correspondera
realizarlo a ambos litigantes por partes iguales, sin perjuicio de lo que pudiere
acordarse en materia de costas.

3. En el juicio ordinario, si, a consecuencia de las alegaciones o pretensiones
complementarias permitidas en la audiencia, las partes solicitasen, conforme previene
el apartado 4 del articulo 427, la designacién por el Tribunal de un perito que
dictamine, lo acordara éste asi, siempre que considere pertinente y Util el dictamen.

Lo mismo podra hacer el Tribunal cuando se trate de juicio verbal y las partes
solicitasen en la vista designacion de perito, en cuyo caso se interrumpira aquélla hasta
que se realice el dictamen.”

Veinticuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 429, que queda redactado del
siguiente modo:

“1. 8i no hubiese acuerdo de las partes para finalizar el litigio ni existiera
conformidad sobre los hechos, la audiencia proseguira para la proposicién y admisién
de la prueba.

La prueba se propondra de forma verbal, sin perjuicio de la obligacion de las partes
de aportar en el acto escrito detallado de la misma, pudiendo completarlo durante la
audiencia. La omision de la presentacion de dicho escrito no dara lugar a la inadmision
de la prueba quedando condicionada ésta a que se presente en el plazo de los dos
dias siguientes.

Cuando el Tribunal considere que las pruebas propuestas por las partes pudieran
resultar insuficientes para el esclarecimiento de los hechos controvertidos lo pondra de
manifiesto a las partes indicando el hecho o hechos que, a su juicio, podrian verse
afectados por la insuficiencia probatoria. Al efectuar esta manifestacion, el Tribunal,
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cinéndose a los elementos probatorios cuya existencia resulte de los autos, podra
sefialar también la prueba o pruebas cuya practica considere conveniente.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, las partes podran completar o
modificar sus proposiciones de prueba a la vista de lo manifestado por el Tribunal.”

Veinticinco. Se modifica el articulo 437, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 437. Forma de la demanda. Acumulacion objetiva y subjetiva de acciones.

1. El juicio verbal principiara por demanda, con el contenido y forma propios del
juicio ordinario, siendo también de aplicacion lo dispuesto para dicho juicio en materia
de preclusion de alegaciones vy litispendencia.

2. No obstante, en los juicios verbales en que no se actle con Abogado y
Procurador, el demandante podra formular una demanda sucinta, donde se
consignaran los datos y circunstancias de identificacion del actor y del demandado y el
domicilio o los domicilios en que pueden ser citados, y se fijara con claridad y precision
lo que se pida, concretando los hechos fundamentales en que se basa la peticion.

A tal fin, se podran cumplimentar unos impresos normalizados que se hallaran a su
disposicion en el drgano judicial correspondiente.

3. Si en la demanda se solicitase el desahucio de finca urbana por falta de pago de
las rentas o cantidades debidas al arrendador, o por expiracién legal o contractual del
plazo, el demandante podra anunciar en ella que asume el compromiso de condonar al
arrendatario todo o parte de la deuda y de las costas, con expresion de la cantidad
concreta, condicionandolo al desalojo voluntario de la finca dentro del plazo que se
indique por el arrendador, que no podra ser inferior al plazo de quince dias desde que
se notifique la demanda. Igualmente, podra interesarse en la demanda que se tenga
por solicitada la ejecucion del lanzamiento en la fecha y hora que se fije por el Juzgado
a los efectos senalados en el apartado 3 del articulo 549.

4. No se admitird en los juicios verbales la acumulacion objetiva d,g,ac,cl@nes salvo
las excepciones siguientes: X

12. La acumulacion de acciones basadas en unos mismos
proceda, en todo caso, el juicio verbal.
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22, La acumulacion de la accidn de resarcimiento de dafios y perjuicios a otra
accion que sea prejudicial de ella.

32. La acumulacion de las acciones en reclamacion de rentas o cantidades
analogas vencidas y no pagadas, cuando se trate de juicios de desahucios de finca por
falta de pago o por expiracion legal o contractual del plazo, con independencia de la
cantidad que se reclame. Asimismo, también podrdn acumularse las acciones
ejercitadas contra el fiador o avalista solidario previo requerimiento de pago no
satisfecho.

42, En los procedimientos de separacion, divorcio o nulidad y en los que tengan por
objeto obtener la eficacia civil de las resoluciones o decisiones eclesiasticas, cualquiera
de los cényuges podra ejercer simultdneamente la accidn de division de la cosa comun
respecto de los bienes que tengan en comunidad ordinaria indivisa. Si hubiere diversos
bienes en régimen de comunidad ordinaria indivisa y uno de los cényuges lo solicitare,
el Tribunal puede considerarlos en conjunto a los efectos de formar lotes o
adjudicarlos.

5. Podran acumularse las acciones que uno tenga contra varios sujetos o varios
contra uno siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 72 y en el
apartado 1 del articulo 73.”

Veintiséis. Se modifican la rubrica y el contenido del articulo 438, que quedan
redactados del siguiente modo:

“Articulo 438. Admisién de la demanda y contestacion. Reconvencion.

1. El Secretario judicial, examinada la demanda, la admitira por decreto o dara
cuenta de ella al Tribunal en los supuestos del articulo 404 para que resuelva lo que
proceda. Admitida la demanda, dara traslado de ella al demandado para que la
conteste por escrito en el plazo de diez dias conforme a lo dispuesto para el juicio
ordinario. Si el demandado no compareciere en el plazo otorgado sera declarado en
rebeldia conforme al articulo 496.

En los casos en que sea posible actuar sin Abogado ni Procurador, se indicara asi
en el decreto de admisidn y se comunicara al demandado que estan a su disposicion
en el Juzgado unos impresos normalizados que puede emplear para la contestacion a
la demanda.
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2. En ningun caso se admitira reconvencion en los juicios verbales que, segun la
ley, deban finalizar por sentencia sin efectos de cosa juzgada.

En los demas juicios verbales se admitira la reconvencidn siempre que no
determine la improcedencia del juicio verbal y exista conexion entre las pretensiones
de la reconvencidn y las que sean objeto de la demanda principal. Admitida la
reconvencion se regira por las normas previstas en el juicio ordinario.

3. El demandado podra oponer en la contestacidon a la demanda un crédito
compensable, siendo de aplicaciéon lo dispuesto en el art. 408. Si la cuantia de dicho
credito fuese superior a la que determine que se siga el juicio verbal, el Tribunal tendra
por no hecha tal alegacion en la vista, advirtiéndolo asi al demandado, para que use de
su derecho ante el Tribunal y por los tramites que correspondan.

4. Las partes, en sus respectivos escritos de demanda y de contestacion, deberan
pronunciarse, necesariamente, sobre la pertinencia de la celebracion de la vista. Si
ninguna de las partes la solicitase y el Tribunal no considerase procedente su
celebracion, dictara sentencia sin mas tramites.

En todo caso, bastara con que una de las partes lo solicite para que el Secretario
judicial sefale dia y hora para su celebracion, dentro de los cinco dias siguientes a la
conclusion del tramite de contestacion. No obstante, en cualquier momento posterior,
previo a la celebracién de la vista, cualquiera de las partes podra apartarse de su
solicitud por considerar que la discrepancia afecta a cuestion o cuestiones meramente
juridicas. En este caso se dara traslado a la otra parte por el plazo de tres dias y
transcurridos los cuales si no se hubieren formulado alegaciones o manifestado
oposicién, quedaran los autos conclusos para dictar sentencia si el Tribunal asi lo
considera.”

Veintisiete. Se modifican el titulo y el apartado 1 del articulo 440, que quedan
redactados del siguiente modo:

“Articulo 440. Citacion para la vista.

1. Contestada la demanda y, en su caso, la reconven
compensable, o transcurridos los plazos correspondientes, el
cuando haya de celebrarse vista de acuerdo con lo expresado en
a las partes a tal fin dentro de los cinco dias siguientes. La vista k
dentro del plazo maximo de un mes.
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En la citacion se fijara el dia y hora en el que haya de celebrarse la vista, y se
informara a las partes de la posibilidad de recurrir a una negociacion para intentar
solucionar el conflicto, incluido el recurso a una mediacién, en cuyo caso éstas
indicaran en la vista su decisidn al respecto y las razones de la misma.

En la citacion se hara constar que la vista no se suspendera por inasistencia del
demandado y se advertira a los litigantes que han de concurrir con los medios de
prueba de que intenten valerse, con la prevencion de que si no asistieren y se
propusiere y admitiere su declaracion, podran considerarse admitidos los hechos del
interrogatorio conforme a lo dispuesto en el articulo 304. Asimismo, se prevendra al
demandante y demandado de lo dispuesto en el articulo 442, para el caso de que no
comparecieren a la vista.

La citacion indicara también a las partes que, en el plazo de los tres dias siguientes
a la recepcion de la citacidon, deben indicar las personas que, por no poderlas presentar
ellas mismas, han de ser citadas por el Secretario judicial a la vista para que declaren
en calidad de testigos o peritos. A tal fin, facilitaran todos los datos y circunstancias
precisos para llevar a cabo la citacion. En el mismo plazo de tres dias podran las
partes pedir respuestas escritas a cargo de personas juridicas o entidades publicas,
por los tramites establecidos en el articulo 381.”

Veintiocho. Se modifican la rdbrica del articulo 441 y su contenido, que quedan
redactados del siguiente modo:

“Articulo 441. Casos especiales en la tramitacion inicial del juicio verbal.

1. Interpuesta la demanda en el caso del numero 3° del apartado 1 del articulo 250,
el Secretario judicial llamara a los testigos propuestos por el demandante y, segin sus
declaraciones, el Tribunal dictara auto en el que denegara u otorgara, sin perjuicio de
mejor derecho, la posesion solicitada, llevando a cabo las actuaciones que repute
conducentes a tal efecto. El auto sera publicado por edictos, que se insertaran en un
lugar visible de la sede del Tribunal, en el Boletin Oficial de la Provincia y en uno de los
periddicos de mayor circulacién en la misma, a costa del demandante, instando a los
interesados a comparecer y reclamar mediante contestacion a la demanda, en el plazo
de cuarenta dias, si consideran tener mejor derecho que el demandante.

Si nadie compareciere, se confirmara al demandante en la posesién; pero en caso
de que se presentaren reclamantes, previo traslado de sus escritos al demandante, el
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Secretario judicial le citard, con todos los comparecientes, a la vista, sustanciandose en
adelante las actuaciones del modo que se dispone en los articulos siguientes.

2. Si la demanda pretendiere que se resuelva judicialmente, con caracter sumario,
la suspension de una obra nueva, el Tribunal, antes incluso de que se dé traslado para
la contestacion a la demanda, dirigira inmediata orden de suspension al duefio o
encargado de la obra, que podra ofrecer caucion para continuarla, asi como la
realizacion de las obras indispensables para conservar lo ya edificado. El Tribunal
podra disponer que se lleve a cabo reconocimiento judicial, pericial o conjunto, antes
de la vista.

La caucion podra prestarse en la forma prevista en el parrafo segundo del apartado
2 del articulo 64.

3. En los casos del nimero 7° del apartado 1 del articulo 250, tan pronto se admita
la demanda, el Tribunal adoptara las medidas solicitadas que, segun las
circunstancias, fuesen necesarias para asegurar en todo caso el cumplimiento de la
sentencia que recayere.

4. En el caso del numero 10° del apartado 1 del articulo 250, admitida la demanda,
el Tribunal ordenara la exhibicion de los bienes a su poseedor, bajo apercibimiento de
incurrir en desobediencia a la autoridad judicial, y su inmediato embargo preventivo,
que se asegurara mediante deposito, con arreglo a lo previsto en esta ley. Cuando, al
amparo de lo dispuesto en el nimero 11° del apartado 1 del articulo 250, se ejerciten
acciones basadas en el incumplimiento de un contrato de arrendamiento financiero,
arrendamiento de bienes muebles o contrato de venta a plazos con reserva de
dominio, admitida la demanda el Tribunal ordenara el depdsito del bien cuya entrega se
reclame. No se exigira caucion al demandante para la adopcion de estas medidas
cautelares, ni se admitird oposicion del demandado a las mismas. Tampoco se
admitiran solicitudes de modificacion o de sustitucion de las medidas por caucion.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Secretario judicial emplazara al
demandado por cinco dias para que se persone en las actuaciones, por medio de
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Cuando el demandado contestara a la demanda con arreglo a lo previsto en el
parrafo anterior, el Secretario judicial citara a las partes para la vista y, si el demandado
no asistiera a la misma sin concurrir justa causa o asistiera, pero no mantuviera su
oposicion o fundara ésta en causa no comprendida en el apartado 3 del articulo 444,
se dictara, sin mas trémites, sentencia estimatoria de las pretensiones del actor. En
estos casos el demandado, ademas, serd sancionado con multa de hasta la quinta
parte del valor de la reclamacién, con un minimo de ciento ochenta euros.

Contra la sentencia que se dicte en los casos de ausencia de oposicidn a que se
refieren los dos parrafos anteriores no se dara recurso alguno.”

Veintinueve. Se modifica el articulo 442, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 442. Inasistencia de las partes a la vista.

1. Si el demandante no asistiese a la vista, y el demandado no alegare interés
legitimo en la continuacion del proceso para que se dicte sentencia sobre el fondo, se
le tendra en el acto por desistido a aquél de la demanda, se le impondran las costas
causadas y se le condenard a indemnizar al demandado comparecido, si éste lo
solicitare y acreditare los dafios y perjuicios sufridos.

2. Si no compareciere el demandado, se procedera a la celebracion del juicio”
Treinta. Se modifica el articulo 443, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 443. Desarrollo de la vista.

1. Comparecidas las partes, el Tribunal declarara abierto el acto y comprobara si
subsiste el litigio entre ellas.

Si manifestasen haber llegado a un acuerdo o se mostrasen dispuestas a concluirlo
de inmediato, podran desistir del proceso o solicitar del Tribunal que homologue lo
acordado. El acuerdo homologado judicialmente surtira los efectos atribuidos por la ley
a la transaccion judicial y podra llevarse a efecto por los tramites previstos para la
ejecucion de sentencias y convenios judicialmente aprobados. Dicho acuerdo podra
impugnarse por las causas y en la forma que se prevén para la transaccion judicial.

Las partes de comun acuerdo podran también solicitar la suspension del proceso
de conformidad con lo previsto en el articulo 19.4, para someterse a mediacién o
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arbitraje. En este caso, el Tribunal examinara previamente la concurrencia de los
requisitos de capacidad juridica y poder de disposicion de las partes o de sus
representantes debidamente acreditados, que asistan al acto.

Cuando se hubiera suspendido el proceso para acudir a mediacion, terminada la
misma sin acuerdo, cualquiera de las partes podra solicitar que se alce la suspension y
se sefale fecha para la continuacion de la vista. En el caso de haberse alcanzado en la
mediacion acuerdo entre las partes, éstas deberan comunicarlo al Tribunal para que
decrete el archivo del procedimiento, sin perjuicio de solicitar previamente su
homologacion judicial.

2. Si las partes no hubiesen llegado a un acuerdo o no se mostrasen dispuestas a
concluirlo de inmediato, el Tribunal resolvera sobre las circunstancias que puedan
impedir la valida prosecucién y término del proceso mediante sentencia sobre el fondo
de acuerdo con los articulos 416 y siguientes.

3. Si no se hubieran suscitado las cuestiones procesales a que se refieren los
apartados anteriores si, formuladas, se resolviese por el Tribunal la continuacion del
acto, se dara la palabra a las partes para realizar aclaraciones vy fijar los hechos sobre
los que exista contradiccion. Si no hubiere conformidad sobre todos ellos, se
propondran las pruebas y se practicaran seguidamente las que resulten admitidas.

La proposicion de prueba de las partes podra completarse con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 429.”

Treinta y uno. Se modifica el articulo 446, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 446. Resoluciones sobre la prueba y recursos.
Contra las resoluciones del Tribunal sobre admisién o inadmision de pruebas sélo
cabra recurso de reposicion, que se sustanciard y resolvera en el acto, y si se
desestimare, la parte podra formular protesta al efecto de hacer valer sus derechos, en

Su caso, en la segunda instancia.”

Treinta y dos. Se modifica el parrafo 1 del apartado 1 del articulo 447@9@ queda
redactado del siguiente modo: TR

“1. Practicadas las pruebas, el Tribunal podra conceder a las
palabra para formular oralmente conclusiones. A continuacion, se daf
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vista y el Tribunal dictara sentencia dentro de los diez dias siguientes. Se exceptian
los juicios verbales en que se pida el desahucio de finca urbana, en que la sentencia se
dictara en los cinco dias siguientes, convocéndose en el acto de la vista a las partes a
la sede del Tribunal para recibir la notificacion, que tendra lugar el dia mas proximo
posible dentro de los cinco siguientes al de la sentencia.”

Treinta y tres. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 514, que quedan redactados
del siguiente modo:

“1. Presentada y admitida la demanda de revision, el Secretario judicial solicitara
que se remitan al Tribunal todas las actuaciones del pleito cuya sentencia se impugne,
y emplazara a cuantos en él hubieren litigado, o a sus causahabientes, para que dentro
del plazo de veinte dias contesten a la demanda, sosteniendo lo que convenga a su
derecho.

2. Contestada la demanda de revision o transcurrido el plazo anterior sin haberlo
hecho, el Secretario judicial convocara a las partes a una vista que se sustanciara con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 440 y siguientes.”

Treinta y cuatro. Se modifica el articulo 540, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 540. Ejecutante y ejecutado en casos de sucesion.

1. La ejecucion podra despacharse o continuarse a favor de quien acredite ser
sucesor del que figure como ejecutante en el titulo ejecutivo y frente al que se acredite
que es el sucesor de quien en dicho titulo aparezca como ejecutado.

2. Para acreditar la sucesion, a los efectos del apartado anterior, habran de
presentarse al Tribunal los documentos fehacientes en que aquélla conste. Si el
Tribunal los considera suficientes a tales efectos por concurrir los requisitos exigidos
para su validez, procederd, sin mas tramites, a despachar la ejecucion a favor o frente
a quien resulte ser sucesor en razon de los documentos presentados.

En el caso de que se hubiera despachado ya ejecucion, se notificara la sucesion al
ejecutado o ejecutante, seglin proceda, continudndose la ejecucion a favor o frente a
quien resulte ser sucesor.

3. Si la sucesidon no constara en documentos fehacientes o el Tribunal no los
considerare suficientes, mandara que el Secretario judicial dé traslado de la peticion
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que deduzca el ejecutante o ejecutado cuya sucesion se haya producido, a quien
conste como ejecutado o ejecutante en el titulo y a quien se pretenda que es su
sucesor, dandoles audiencia por el plazo de 15 dias. Presentadas las alegaciones o
transcurrido el plazo sin que las hayan efectuado, el Tribunal decidira lo que proceda
sobre la sucesion a los solos efectos del despacho o de la prosecucién de la
ejecucion.”

Treinta y cinco. Se modifica el punto 3 del apartado 3 del articulo 551, que queda
redactado del siguiente modo:

“3.° El contenido del requerimiento de pago que deba hacerse al deudor; en los
casos en que la ley establezca este requerimiento, y si este se efectuara por
funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial o por el Procurador de la parte ejecutante, si
lo hubiera solicitado.”

Treinta y seis. Se modifica el punto 3° del apartado 1 del articulo 559, que queda
redactado del siguiente modo:

“3.° Nulidad radical del despacho de la ejecucidén por no contener la sentencia o el
laudo arbitral pronunciamientos de condena, o por no cumplir el documento
presentado, el laudo o el acuerdo de mediacion los requisitos legales exigidos para
llevar aparejada ejecucion, o por infraccion, al despacharse ejecucion, de lo dispuesto
en el articulo 520.”

Treinta y siete. Se modifica el Ultimo parrafo del articulo 560, que queda redactado del
siguiente modo:

“Cuando se acuerde la celebracién de vista, si no compareciere a ella el ejecutado
el Tribunal le tendra por desistido de la oposicion y adoptara las resoluciones previstas
en el articulo 442. Si no compareciere el ejecutante, el Tribunal resolvera sin oirle
sobre la oposicién a la ejecucién. Compareciendo ambas partes, se desarrollara la
vista con arreglo a lo previsto para el juicio verbal, dictandose a continuacion la
resolucion que proceda conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.”

siguiente modo:

“1. La terceria de mejor derecho se dirigird siempre frente al %
se sustanciara por los cauces del juicio verbal.” ’
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Treinta y nueve. Se modifica el apartado 3 del articulo 641, que queda redactado del
siguiente modo:

“3. La realizacion se encomendara a la persona o entidad designada en la solicitud,
siempre que reuna los requisitos legalmente exigidos. En la misma resolucién se
determinaran las condiciones en que deba efectuarse la realizacién, de conformidad
con lo que las partes hubiesen acordado al respecto. A falta de acuerdo, los bienes no
podran ser enajenados por precio inferior al 50 por ciento del avalio. Cuando las
caracteristicas de los bienes o la posible disminuciéon de su valor asi lo aconsejen el
Secretario judicial encargado de la ejecucion, con consentimiento del ejecutante, podra
designar como entidad especializada para la subasta al Colegio de Procuradores en
donde con arreglo a lo dispuesto en el articulo 626 se encuentren depositados los
bienes muebles que vayan a realizarse.

A tal efecto, se determinaran reglamentariamente los requisitos y la forma de
organizacion de los servicios necesarios, garantizando la adecuada publicidad de la
subasta, de los bienes subastados y del resultado de la misma.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando los bienes a realizar
sean inmuebles, la determinacion de la persona o entidad a la que vaya a confiarse la
realizacion y la de las condiciones en que ésta deba efectuarse, sera realizada previa
comparecencia a la que seran convocadas las partes y quienes conste en el proceso
que pudieran estar interesados. El Secretario judicial resolvera por medio de decreto lo
que estime procedente, a la vista de las manifestaciones de quienes asistan a la
comparecencia, pero no podra autorizar que la enajenacién se realice por precio
inferior al 70 por ciento del valor que se haya dado al inmueble con arreglo a lo previsto
en el articulo 666, salvo que conste el acuerdo de las partes y de todos los interesados,
hayan asistido o no a la comparecencia.”

Cuarenta. Se modifica el articulo 715, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 715. Oposicioén del deudor.

Si, dentro del plazo legal, el deudor se opusiera motivadamente a la peticion del
actor, sea en cuanto a las partidas de dafios y perjuicios, sea en cuanto a su valoracion
en dinero, se sustanciara la liquidacion de dafios y perjuicios por los tramites
establecidos para los juicios verbales, pero podra el Tribunal que dicté la orden general
de ejecucion, mediante providencia, a instancia de parte o de oficio, si lo considera
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necesario, nombrar un perito que dictamine sobre la efectiva produccion de los dafios y
su evaluacion en dinero, tras la presentacién del escrito de impugnacién de la
oposicion. En tal caso, fijara el plazo para que emita dictamen y lo entregue en el
Juzgado y la vista oral no se celebrard hasta pasados diez dias a contar desde el
siguiente al traslado del dictamen a las partes.”

Cuarenta y uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 794, que queda redactado del
siguiente modo:

“4. Si se suscitare controversia sobre la inclusion o exclusién de bienes en el
inventario, el Secretario judicial harad constar en el acta las pretensiones de cada una
de las partes sobre los referidos bienes y su fundamentacion juridica, y citara a los
interesados a una vista, continuando la tramitacion con arreglo a lo previsto para el
juicio verbal.

La sentencia que se pronuncie sobre la inclusidn o exclusiéon de bienes en el
inventario dejara a salvo los derechos de terceros.”

Cuarenta y dos. Se modifica el apartado 4 del articulo 800, que queda redactado del
siguiente modo:

“4. Si las cuentas fueren impugnadas en tiempo habil, se dara traslado del escrito
de impugnacion al cuentadante para que conteste conforme a lo establecido en el
articulo 438. Las partes, en sus respectivos escritos de impugnacién y contestacion a
ésta, podran solicitar la celebracion de vista, continuando la tramitacion con arreglo a lo
dispuesto para el juicio verbal.”

Cuarenta y tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 809, que queda redactado del
siguiente modo:

“2. Si se suscitare controversia sobre la inclusion o exclusion de algin concepto en
el inventario o sobre el importe de cualquiera de las partidas, el Secretario judicial hara
constar en el acta las pretensiones de cada una de las partes sobre los referidos
bienes y su fundamentacion juridica, y citara a los interesados a una vista, continuando
la tramitacion con arreglo a lo previsto para el juicio verbal.

4

‘
g

La sentencia resolvera sobre todas las cuestiones suscita
inventario de la comunidad matrimonial, y dispondra lo que sea |
administracion y disposicion de los bienes comunes.”

0%
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Cuarenta y cuatro. Se anade un nuevo apartado 4 al articulo 815, que queda redactado
del siguiente modo:

“4. Si la reclamacion de la deuda se fundara en un contrato entre un empresario o
profesional y un consumidor o usuario, el Secretario judicial, previamente a efectuar el
requerimiento, dara cuenta al Juez para que pueda apreciar el posible caracter abusivo
de cualquier clausula que constituya el fundamento de la peticibn o que hubiese
determinado la cantidad exigible.

El Juez, en caso de realizar tal apreciacion, celebrara una vista, con citacion de
ambas partes, dentro de los quince dias siguientes, conforme a lo previsto en los
articulos 440 y siguientes, en la que sélo se admitirdn las pruebas que versen sobre el
caracter abusivo o no de la clausula. Finalizada la vista, resolvera lo procedente
mediante auto dentro de los cinco dias siguientes. Para dicho tramite no sera
preceptiva la intervencién de Abogado ni de Procurador.

De estimar el caracter abusivo de alguna de las clausulas contractuales, el auto
que se dicte determinara las consecuencias de tal consideracién acordando, bien la
improcedencia de la pretension, bien la continuacion del procedimiento sin aplicacion
de las consideradas abusivas.

Si el Tribunal no estimase la existencia de clausulas abusivas, lo declarara asi y el
Secretario judicial procedera a requerir al deudor en los términos previstos en el
apartado 1.

El auto que se dicte, que sera directamente apelable en todo caso, producira
efectos de cosa juzgada.”

Cuarenta y cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 818, que queda redactado del
siguiente modo:

“2. Cuando la cuantia de la pretension no excediera de la propia del juicio verbal, el
Secretario judicial dictara decreto dando por terminado el proceso monitorio y
acordando seguir la tramitacion conforme a lo previsto para este tipo de juicio, dando
traslado de la oposicién al actor, quien podra impugnarla por escrito en el plazo de diez
dias. Las partes, en sus respectivos escritos de oposicién y de impugnacion de ésta,
podran solicitar la celebracion de vista, siguiendo los tramites previstos en los articulos
438 y siguientes.
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Cuando el importe de la reclamacion exceda de dicha cantidad, si el peticionario no
interpusiera la demanda correspondiente dentro del plazo de un mes desde el traslado
del escrito de oposicion, el Secretario judicial dictara decreto sobreseyendo las
actuaciones y condenando en costas al acreedor. Si presentare la demanda, en el
decreto poniendo fin al proceso monitorio acordara dar traslado de ella al demandado
conforme a lo previsto en los articulos 404 y siguientes, salvo que no proceda su
admision, en cuyo caso acordard dar cuenta al Juez para que resuelva lo que
corresponda.”

Cuarenta y seis.  Se modifica el articulo 826, que queda redactado del siguiente modo:
“‘Articulo 826. Sustanciacion de la oposicién cambiaria.

Presentado por el deudor escrito de oposicion, el Secretario judicial dara traslado
de el al acreedor para que lo impugne por escrito en el plazo de diez dias. Las partes,
en sus respectivos escritos de oposicién y de impugnacion de ésta, podran solicitar la
celebracion de vista, siguiendo los tramites previstos en los articulos 438 y siguientes
para el juicio verbal.

Si no se solicitara la vista o si el Tribunal no considerase procedente su
celebracion, se resolvera sin mas tramites la oposicion.

Cuando se acuerde la celebracion de vista, si no compareciere el deudor, el
Tribunal le tendra por desistido de la oposicion y adoptara las resoluciones previstas en
el articulo anterior. Si no compareciere el acreedor, el Tribunal resolvera sin oirle sobre
la oposicion.”

Disposicion adicional tnica. Utilizacién de medios telematicos.

1. A partir del 1 de enero del 2016, todos los profesionales de la justicia y érganos
judiciales, que aun no lo hicieran, estaran obligados al empleo de los sistemas telematicos
existentes en la Administracion de Justicia para la presentacion de escritos y documentos y la
realizacion de actos de comunicacion procesal en los términos de los articulos 6.3 y 8 de la Ley
18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la lnformaCIO f@mumcacxon
en la Administracion de Justicia. / s
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oficinas judiciales con funciones de registro, de los medios electronicos adecuados en los
términos establecidos en el articulo 30 de la Ley 18/2011.

2. Los Colegios de Procuradores habilitaran los medios necesarios y colaboraran con la
Administracion de Justicia para garantizar la recepcion por medios telematicos de notificaciones
por todos sus profesionales en cualquier parte del territorio nacional, independientemente del
Colegio de Procuradores de adscripcion al que pertenezcan.

Disposicion transitoria primera. Juicios verbales y otros procesos.

Los procesos de juicio verbal y los demas que resulten afectados y que estuvieran en
tramite al tiempo de la entrada en vigor de la presente ley se continuaran sustanciando, hasta
que recaiga sentencia, conforme a la legislacion procesal anterior.

Disposicion transitoria segunda. Procesos monitorios.

1. La modificacion del articulo 815 sera de aplicacion a los procesos monitorios que se
inicien tras la entrada en vigor de esta ley.

2. Los procedimientos monitorios que se encuentren en tramitacién a la entrada en vigor
de esta ley seran suspendidos por el Secretario judicial cuando la peticion inicial se fundamente
en un contrato entre un empresario o profesional y un consumidor o usuario. En este caso, dara
inmediatamente cuenta al Tribunal quien, si apreciase la posible existencia de clausulas
abusivas, realizara la vista a la que deberan ser citadas ambas partes y se seguira el tramite del
juicio verbal, con posibilidad de proponer y realizar prueba, exclusivamente sobre la materia de
acuerdo con lo previsto en el articulo 815. Si el Tribunal no estimase la existencia de clausulas
abusivas, lo declarara asi ordenando el alzamiento de la suspension acordada y la continuacion
del procedimiento.

Disposicion transitoria tercera. Nuevas funciones atribuidas a Procuradores.

Los actos procesales de comunicacion y la realizacion de tareas de auxilio y colaboracién
de los procesos que estuvieran en tramite a la entrada en vigor de esta ley continuaran
realizandose por la Oficina judicial salvo que la parte expresamente solicite que sean realizados

por su Procurador.

Disposicion transitoria cuarta. Practica de las notificaciones.
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Transitoriamente, hasta que estén disponibles los medios técnicos necesarios para que
los Procuradores puedan recibir las notificaciones en la forma descrita en la disposicion
adicional Unica, se podran seguir practicando en la sede del Tribunal o en el servicio comun de
recepcion organizado por el Colegio de Procuradores. El Colegio de Procuradores radicado en
el ambito territorial en el que se encuentre el 6rgano u oficina notificante, asume la obligacion de
remitir las comunicaciones, notificaciones y, en su caso, documentacion que las acomparie al
Procurador que esté colegiado fuera de dicho ambito territorial. Cuando se trate de expedientes
administrativos o autos procesales, el Secretario judicial podra acordar, en atencion a sus
caracteristicas o por concurrir causa justificada, que sean consultados en la sede del Tribunal o
directamente retirados de la misma por las partes. '

Disposicion transitoria quinta. Régimen de prescripcién aplicable a las relaciones ya existentes.
El tiempo de prescripcion de las acciones personales que no tengan sefalado término
especial de prescripcion, nacidas antes de la fecha de entrada en vigor de esta ley, se regira por
lo dispuesto en el articulo 1939 del Cadigo Civil.
Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la presente ley.
En particular, queda derogada la disposicion adicional unica del Real Decreto-ley 5/2010,
de 31 de marzo, por el que se amplia la vigencia de determinadas medidas econdmicas de
caracter temporal.
Disposicion final primera. Modificacion del Cédigo Civil en materia de prescripcion.

El Cédigo Civil gueda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 1964, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 1964.

1. La accién hipotecaria prescribe a los veinte afos.

7o

2. Las acciones personales que no tengan plazo especial py‘/«
afios desde que pueda exigirse el cumplimiento de la obligacionic
. . A
continuadas de hacer o no hacer, el plazo comenzara cada vez que,se

\
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Dos. Se modifica el articulo 1973, que queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 1973.

La prescripcion de las acciones se interrumpe por su ejercicio ante los Tribunales,
por reclamacion extrajudicial del acreedor y por cualquier acto de reconocimiento de la
deuda por el deudor.

El plazo de prescripcion no se entendera interrumpido si transcurrido un afio desde
la reclamacion extrajudicial el deudor no hubiese cumplido y el acreedor no hubiese
reclamado judicialmente su cumplimiento.”

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje.
Se modifica el apartado 1 del articulo 11, que queda redactado del siguiente modo:

“1. El convenio arbitral obliga a las partes a cumplir lo estipulado e impide a los
tribunales conocer de las controversias sometidas a arbitraje, siempre que la parte a
quien interese lo invoque mediante declinatoria.

El plazo para la proposicién de la declinatoria sera dentro de los diez primeros dias
del plazo para contestar a la demanda.”

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién en la Administracion de Justicia.

Se modifica el apartado 1 del articulo 33, que queda redactado del siguiente modo:

“1. Los ciudadanos podran elegir en todo momento la manera de comunicarse con
la Administracion de Justicia, sea o no por medios electronicos. No obstante, se podra
establecer legal o reglamentariamente la obligatoriedad de comunicarse con ella
utilizando solo medios electrénicos cuando se trate de personas juridicas o colectivos
de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica o técnica, dedicacion
profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad
de los medios tecnoldgicos precisos."
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Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre la propiedad
horizontal.

Se modifica el apartado 2 del articulo 13, que queda redactado del siguiente modo:

‘2. El presidente sera nombrado, entre los propietarios, mediante eleccion o,
subsidiariamente, mediante turno rotatorio o sorteo. EI nombramiento sera obligatorio,
si bien el propietario designado podrd solicitar su relevo al juez dentro del mes
siguiente a su acceso al cargo, invocando las razones que le asistan para ello. El juez,
a través del procedimiento establecido en el articulo 17.72, resolvera de plano lo
procedente, designando en la misma resolucion al propietario que hubiera de sustituir,
en su caso, al presidente en el cargo hasta que se proceda a nueva designacion en el
plazo que se determine en la resolucion judicial.

Igualmente podra acudirse al juez cuando, por cualquier causa, fuese imposible
para la Junta designar presidente de la comunidad.”

Disposicion final quinta. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.62 de la Constitucién, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion procesal.

La disposicion final primera y cuarta se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.8° de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion civil.

La disposiciéon final segunda se dicta al amparo de las competencias exclusivas del
Estado en materia de legislacion mercantil, procesal y civil, establecidas en los articulos
149.1.6.2 y 8.2 de la Constitucion.

La disposicion final tercera se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.5.2 de Ia
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de Administracién de
Justicia.

Disposicion final sexta. Modificaciones y desarrollos normativos.

El Gobierno llevara a cabo las modificaciones y desarrollos
necesarios para la ejecucion de la presente ley. '
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Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion oficial en el «Boletin

Oficial del Estado».

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS
Madrid, 27 de febrero de 2015.

EL MINISTRO DE JUSTICIA

@-Cx@;
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Rafael Catala Polo
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DE REFORMA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

I. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/()rga no'propdhente, Ministerio de Justicia

G . e Fecha 24/02/2015
:Tl"t,ul‘o de la nbr'ma‘* - | Anteproyecto de Ley de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil
Tlpo’ de Mgmorla o - Normal . Abreviada D

ROPUESTA

Situacion que se regu'la - Esta reforma surge por la necesidad de realizar una regulacién complementaria de las

e : funciones del procurador como cooperador de la Administracién de Justicia, en el seno
de la cual, y sin perder su originaria funcién de representante procesal de los litigantes,
asuma un mayor protagonismo en las labores de gestién y tramitacion de los
procedimientos judiciales, concretamente en actos de comunicacién.

- Se necesita reforzar las garantias derivadas del derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva en el juicio verbal.

- Se debe dar cumplimiento a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, de
14 de junio de 2012, en el asunto Banco Espafiol de Crédito, C-618/10, en relacién a la
regulacién del proceso monitorio en Espafia y el examen de las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores.

- Se precisa igualmente, incidir en la agilizacidn y modernizacién de la tramitacion de los
procedimientos judiciales.

- Y se plantea acortar los plazos de prescripcion de las acciones personales.

Objetivos que se persiguen - Seguir profundizando en el desarrollo de la figura del procurador como agente

BN colaborador de la Administracién de Justicia para que pueda representar un papel
dinamizador de las relaciones entre las partes, sus abogados vy las oficinas judiciales, todo
ello en el marco del proceso de modernizacién de la Justicia.

- Reforzar la tutela judicial efectiva en el &mbito del juicio verbal: contestacién escrita.
Posibilidad de no celebrar vista si ésta no es necesaria.

- Defensa de los consumidores: revision judicial de las cldusulas abusivas en el ambito del
proceso monitorio.

- Agilizacion y modernizacion de la tramitacion de los procedimie
del uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comun

- Servir mejor a la finalidad de certeza de las relaciones juridicas ga re
simplificacion del régimen juridico de fa prescripcion, mediantg lalu
de los plazos para las acciones personales.
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Principales alternativas | - Se ha valorado otorgar otras funciones a los Procuradores, en concreto la realizacién de
consideradas L embargos y actos de ejecucién para lo que se les otorgaria la condicién de agentes de la
: : autoridad, lo que conllevaria, como contrapartida, una mayor responsabilidad y una
reduccién de sus aranceles. Finalmente esa alternativa ha sido eliminada.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma : o Ley ordinaria.

Estructura de la Norma ] Consta de Exposicién de Motivos y un articulo modificativo de la Ley de Enjuiciamiento
: S . Civil Unico subdividido en cuarenta y seis apartados, una disposicién adicional, cinco
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y siete disposiciones finales.

Informes récﬁabk,'ados‘ - > De conformidad con lo dispuesto en el articulo 108.1.e) de la Ley Orgénica 6/1985, de
o ‘ : 1 de julio, del Poder Judicial se ha recibido informe del Consejo General del Poder
Judicial.

» De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el anteproyecto de ley ha sido informado por la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Justicia.

> De conformidad lo dispuesto en el articulo 14.4j) del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal se ha informado por la Fiscalia General del Estado.

» Ha informado el Consejo General de Procuradores de Espafia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 111.m) del Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre, por el
que se aprueba el Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales de Espafia.

> Y del Consejo General de la Abogacia Espafiola, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 68.0) del Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el
Estatuto General de la Abogacia Espafiola.

» Hainformado la Comisién Nacional de la Competencia

» Han informados los Departamentos Ministeriales afectados {Ministerio de Economia
y Competitividad).

» Y por Gltimo se ha recibido dictamen del Consejo de Estado.

* La reforma de los articulos 1964 y 1973 del titulo XVIl del libro IV del Cédigo Civil,

sobre la prescripcion, se realiza sobre la base de los trabajos de la Comisién General
de Codificacion.

Tramite de audiencia No se ha realizado.

_ ANALISISDEIMPACTOS

ADECUACION = AL  ORDEN DE | La regulacidn propuesta se efectta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6 CE en

COMPETENCIAS virtud del cual el Estado tiene competencia exclusiva sobre la legislacién procesal, sin
o e perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las

particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas,

lgualmente se efectia al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.82 de la

Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién

civil,
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IMPACTO ECONOMICO
PRESUPUESTARIO

Y|

Efectos sobre la economia en general

En las reclamaciones contra los consumidores:
control de las clausulas abusivas.

En relacion con la competencia de
mercado

La norma no tiene efectos significativos sobre
la competencia de mercado.

En relacion las

administrativas

con cargas

No afecta directamente a las

administrativas.

cargas

] Desde el

punto de vista de los

presupuestos:

Afecta indirectamente, de manera positiva, a
los Presupuestos Generales del Estado y de las
Comunidades Auténhomas en cuanto se preveé
gue se reduzca la litigiosidad.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

D Positivo

. Nulo
I:l Negativo

OTROS IMPACTOS CONSIDERADOS

OTRAS CONSIDERACIONES

3
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II. OPORTUNIDAD DE LA NORMA
1. Motivacion.

1.1. Necesidad de realizar una regulacion complementaria de las funciones del
Procurador como cooperador de la Administracion de Justicia.

En el proceso de modernizacién de la Justicia, la figura del Procurador de los
Tribunales, con gran raigambre histérica en nuestro Ordenamiento juridico, ya conocido con
este nombre en el Derecho romano o como “personero” en las Partidas de Alfonso X el
Sabio, ha tenido una intervencion directa y activa y en estos momentos esta llamada a jugar
un papel dinamizador de las relaciones entre las partes, sus Abogados y los érganos
judiciales. Los Procuradores de los Tribunales han ido asumiendo, a medida que la situacion
lo ha ido requiriendo, en virtud de su condicién de cooperadores de la Administracion de
Justicia, un mayor protagonismo en las labores de gestion y tramitaciéon de los
procedimientos judiciales, desempefiando en parte funciones que hoy en dia compatibilizan
con la originaria de representantes procesales de los litigantes.

El Libro Blanco de la Justicia elaborado en el seno del Consejo General del Poder
Judicial ya puso de relieve la necesidad de considerar «la conveniencia de tender a un
sistema en el que, manteniendo la figura del Procurador como representante de los
ciudadanos ante los Tribunales, pudiera el mismo también asumir otros cometidos de
colaboracion con los 6rganos jurisdiccionales y con los abogados directores de la defensa de
las partes en el procedimiento, concretamente en el marco de los actos de comunicacion, en
las fases procesales de prueba y ejecucion y en los sistemas de venta forzosa de bienes
embargados, en los términos y con las limitaciones que se establecen en otras partes de
este estudio».

Siguiendo esa misma linea, se pretende que el Procurador de los Tribunales, sin
perder su originaria funcion de representante procesal de los litigantes, asuma un mayor
protagonismo en la actuacién de la Administracion de Justicia, concretamente en los actos
de comunicacion.

1.2. Se necesita reforzar las garantias derivadas del derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva en el juicio verbal.

Tras 15 afios de aplicacion practica de la Ley de Enjuiciamiento Civil, los diferentes
operadores juridicos demandan la introduccion de modificaciones en la regulaciéon del juicio
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verbal que refuercen las garantias derivadas del derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva. La finalidad es evitar la indefension de las partes, permitiendo que actuen con
igualdad de armas, sin que ello suponga demora en su tramitacion.

1.3.Se debe dar cumplimiento a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de 14 de junio de 2012, en relacion a la regulacién del proceso monitorio en
Espafia y el examen de las clausulas abusivas en los contratos celebrados con
consumidores.

El 14 de junio de 2012, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea dictd una
Sentencia en la que, tras el examen de la regulaciéon del proceso monitorio declar6é que la
normativa espafola no es acorde con el derecho de la Unién Europea en materia de
proteccién de los consumidores.

1.4. Se precisa igualmente, incidir en la agilizacion y modernizacion de la
tramitacion de los procedimientos judiciales.

Los avances en el uso de las nuevas tecnologias de comunicacién constituyen un
valioso instrumento para el desarrollo de las actuaciones de la Administracion de la Justicia.
Por ello, el Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, ha puesto en marcha diferentes
modificaciones legislativas dirigidas a acometer una reforma en profundidad de Ia
Administracién de Justicia en este ambito.

1.5.Por ultimo, es necesario dar una solucion a la gran diversidad de
clasificaciones existentes al establecer los plazos de prescripcion de las acciones
personales asi como al computo del plazo de la prescripcion tras sucesivas reclamaciones
extrajudiciales.

Esa situacion provoca dificultades al aplicarlos y, en consecuencia, un incremento de
la litigiosidad e inseguridad juridica.

2. Objetivos.

El Anteproyecto de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil se cer
objetivos: '

2.1. Potenciacion del protagonismo de los Procuradores en
Administracion de Justicia, concretamente en los actos de comunicacion.

5
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La reforma supone la potenciacion y concreciéon de algunas de las atribuciones que,
de forma demasiado genérica, ya vienen contempladas en la Ley respecto a los
Procuradores, especialmente en lo que se refiere a su intervencion en los actos de
comunicacion con plenos efectos, sobre los que incide el ejercicio de prerrogativas de poder
publico carentes del caracter econémico que justificaria la aplicaciéon de las normas
generales sobre la competencia. Incide en este extremo el Dictamen del Consejo de Estado
al Anteproyecto de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En particular, este Dictamen
1250/2013, de fecha 3 de marzo de 2014, se refiere a la Jurisprudencia comunitaria con cita
de las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 11 de julio de
1985, Comision/Alemania, 107/84; de 19 enero de 1994, SAT Fluggesellschaft MBH, C-
364/92; de 18 de marzo de 1997, Cali, C-343/95; y de 1 de julio de 2008, MOTOE, C-49/07.
De esta forma, y como recuerda el Consejo de Estado, “esta circunstancia resulta suficiente
para legitimar la opcidon del Anteproyecto, pues puede entenderse que razones de interés
general justifican la reserva de las funciones referidas a un colectivo en particular, con
control publico de precios, frente a la alternativa de su ejercicio en condiciones de
competencia absoluta”.

La atribucion al Procurador de la posibilidad de realizar los actos de comunicacion
junto a los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial, a peticién del cliente y a costa de este
ultimo, ya existe desde la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de Agilizacion
Procesal que reforma la LEC, introduciéndose también en la LOPJ. Ahora se especifica y
regulan estas atribuciones de los Procuradores de los Tribunales en relacion a todos los
actos de comunicacion, citaciones, notificaciones, requerimientos y emplazamientos,
conservando otros de cooperacion y auxilio a la Administracién de Justicia, descansando
siempre en la voluntad de la parte a la que representan, y manteniendo el régimen vigente
en cuanto a la ausencia de repercusion en costas.

Ademas, la modificaciobn operada permitira a los Procuradores de los Tribunales
practicar los actos de comunicacion con el mismo alcance y efectos que los realizados por
los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial, al atribuirles capacidad de certificacién y, con
ello, eximirles de la necesidad de verse asistidos por testigos. Ello afecta, pues,
directamente a los requisitos formales exigidos a los Procuradores para la realizacion de los
actos de comunicacion en los supuestos en los que éstos no pueden ser entregados
personalmente al destinatario, ya que les exime de la necesidad de acreditar la concurrencia
de las circunstancias que impiden entregarlos mediante dos testigos o por otro medio
idéneo, lo que redundara en la agilizacién del procedimiento. Ello conlleva también la
eliminacion de la desconfianza que la regulacion actual presupone en la actuacion
- profesional de los Procuradores en aquellos actos de comunicacion en los que se exigia
prueba de la veracidad de su actuacion.
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La reforma parte pues, de la dualidad actual del sistema manteniendo las
posibilidades de su realizacion, siempre bajo la direccion del Secretario judicial, bien por los
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, bien por el Procurador de la parte
que asi lo solicite, a su costa, lo que implica una significativa mejora de las opciones con que
cuenta el justiciable, residenciando exclusivamente en su esfera de voluntad la decision de
acogerse o no al nuevo sistema disefiado. No obstante, este régimen no sera aplicable al
Ministerio Fiscal ni en aquellos procesos seguidos, ante cualquier jurisdiccion, en los que rija
lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas.

La reforma finalmente ha excluido de su ambito de actuacion los embargos y actos de
ejecucidén que necesariamente habran de llevarse a efecto por los funcionarios al servicio de
la Administracion de Justicia.

2.2 Reforzamiento de la tutela judicial efectiva en el ambito del juicio verbal,
principalmente mediante la contestacion escrita.

Se aprovecha la reforma para introducir modificaciones en la regulacién del juicio
verbal, con la finalidad de reforzar las garantias derivadas del derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva, que son fruto de la aplicacién practica de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y que venian siendo demandadas por los diferentes operadores juridicos.

Entre las modificaciones operadas debe destacarse la introduccion de la contestacion
escrita, que debera presentarse en el plazo de diez dias, la mitad del establecido para el
procedimiento ordinario, generalizando con ello la previsibn que ya se recogia para
determinados procedimientos especiales, lo que ha comportado la adecuaciéon de todos los
preceptos relacionados con el tramite del juicio verbal y de los procesos cuya regulacion se
remite al mismo, incluida la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje. Igual relevancia
debe atribuirse a la regulacion, en aquellos supuestos en que resulte procedente, del tramite
de conclusiones en el juicio verbal asi como del régimen de recursos de las resoluciones
sobre prueba. Del mismo modo, siempre que el Tribunal lo considere pertinente, se otorga a
las partes la posibilidad de renunciar a la celebracion del tramite de vista.

La ley da cumplimiento a la Sentencia del Tribunal de Justicia de lay
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examen de la regulacién del proceso monitorio en Espafa, en relacion con la Directiva
93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores, declaré que la normativa espafiola no es acorde con el
Derecho de la Union Europea en materia de proteccién de los consumidores, en la medida
que “que no permite que el Juez que conoce de una demanda en un proceso monitorio, aun
cuando disponga de los elementos de hecho y de Derecho necesarios al efecto, examine de
oficio -in limine litis ni en ninguna fase del procedimiento- el caracter abusivo de una clausula
sobre intereses de demora contenida en un contrato celebrado entre un profesional y un
consumidor, cuando este ultimo no haya formulado oposicion”. Por esta razén, se introduce
en el articulo 815 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, a través de la adiciéon de un nuevo
apartado 4, un tramite que permitira, en los procesos monitorios que se dirijan por los
empresarios y profesionales contra consumidores y usuarios, controlar la eventual existencia
de clausulas abusivas como exige la normativa europea, dando eficacia de cosa juzgada a lo
alli resuelto.

2.4 Fomento del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Para ello se incide en la aplicacién directa de las nuevas tecnologias a la
Administracién de Justicia. En concreto se establece:

a) La posibilidad que las notificaciones se hagan a los Procuradores por el érgano
judicial a través del Colegio de Procuradores o directamente a ellos.

b) La indicacion del correo electronico y del nimero de teléfono del demandado, que
podra ser utilizado para su localizacion.

c) Elrequerimiento de pago podra efectuarse en cualquier lugar.

d) La Administracion de Justicia podra practicar, con caracter obligatorio, a sus
destinatarios determinados actos de comunicacion a través de medios electrénicos y
en el correspondiente Domicilio Electrénico Habilitado, como actualmente se realiza
por la Agencia Tributaria. Ello lleva a la reforma de la Ley 18/2011, de 5 de julio,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
Administracion de Justicia.

e) Los profesionales de la justicia y 6rganos judiciales estaran obligados a emplear los
sistemas telematicos existentes en la Administracion de Justicia para la presentacion
de escritos y documentos y la realizacion de actos de comunicacion procesal a partir
del 1 de enero de 2016, debiendo la Administracion competente establecer los medios
necesarios para que ello sea posible.

f) Los Colegios de Procuradores estaran obligados a habilitar los medios necesarios y a
colaborar con la Administraciéon de Justicia para garantizar la recepciéon por medios
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telematicos de notificaciones por todos sus profesionales en cualquier parte del
territorio nacional.

2.5 Se busca dar certeza a las relaciones juridicas en cuanto a los plazos de
prescripcion para reducir la litigiosidad.

Se lleva a cabo una primera actualizacion del titulo XVIII del libro IV del Codigo Civil
regulador de la prescripcion, cuestion de una gran importancia en la vida juridica y
econdmica de los ciudadanos. Por una parte, para simplificar el régimen juridico de la
prescripcion de las acciones personales, y por otra se regula que las reclamaciones
extrajudiciales sucesivas puedan demorar el plazo legal de prescripcion. Con ello se obtiene
un equilibrio entre los intereses del acreedor en la conservacion de su pretension y la
necesidad de seguridad de un plazo maximo.

3. Alternativas.

No se han valorado otras alternativas normativas desde el momento en que la
finalidad que se persigue con la modificacion —atribucion de nuevas funciones a los
Procuradores de los Tribunales para la potenciacion de su papel como agentes
colaboradores de la Administracion de Justicia- tan s6lo se puede alcanzar mediante la
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En funcién del objetivo perseguido por la reforma, se ha valorado otorgar otras
funciones a los Procuradores, en concreto la realizacion de embargos y actos de ejecucion,
para lo que se les otorgaria la condicién de agentes de la autoridad. Finalmente, esa
alternativa ha sido descartada.

3 CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1. Contenido, estructura y analisis juridico.
El anteproyecto de ley objeto de la presente Memoria se divide en Mrticulo

modificativo Gnico, subdividido en cuarenta y seis apartados, una disposicion :,
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones fjfig

. Se modifica el articulo 23 en cuanto a la intervencién del Pro
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Se refuerzan las funciones de los Procuradores. Asi, se complementa el desarrollo de
las atribuciones de los Procuradores de los Tribunales en relacion con los actos de
comunicacion, conservando las relativas a los actos de cooperacion y auxilio a la
Administracién de Justicia, si bien, como se vera en el resto del articulado,
descansando en la voluntad de la parte a la que representan, y manteniendo el
régimen vigente en cuanto a la ausencia de repercusién en las costas procesales.

Para la realizacion de los actos de comunicaciéon, ostentaran capacidad de
certificacion y dispondran de las credenciales necesarias, eliminando asi las
anteriores exigencias de actuacion con dos testigos en los casos de negativa a recibir
comunicaciones, garantizando de esta forma una mayor eficacia de estas
notificaciones. Esta modificaciéon permitira a los Procuradores de los Tribunales la
practica de estos actos con el mismo alcance y efectos que los realizados por los
funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial, ya que al atribuirles capacidad de
certificacion se les exime de la necesidad de verse asistidos por testigos, lo que
redundara en la agilizacién del procedimiento.

El ejercicio de estas funciones necesariamente ha de ser personal e indelegable, sin
perjuicio de la posibilidad de sustitucion por otro Procurador conforme a lo previsto en
la Ley Organica del Poder Judicial, y ello por cuanto la importancia y naturaleza de las
nuevas funciones para las que se les atribuye la capacidad de certificacion y
documentacion, asi lo requiere. De forma coherente, su actuacion serd impugnable
ante el Secretario Judicial conforme a la tramitacion prevista en los articulos 452 y
453 y, a su vez, contra el decreto resolutivo de esta impugnacion se prevé que se
podra interponer recurso de revision que habra de resolver el Tribunal.

En el apartado 6 de este articulo 23, de forma coherente con las nuevas funciones
atribuidas a los Procuradores, se establece la correlativa obligacion de los Colegios
de Procuradores de organizar los servicios necesarios para la practica de los actos
procesales y demas funciones que se atribuyen a los Procuradores en la presente la

ley.

Por dltimo, se modifica el punto 1° del apartado 2° (también del articulo 31) a fin de
aclarar las dudas que se suscitaban en relacion con los juicios verbales por razéon de
la cuantia y, concretamente, si en tales supuestos era preceptiva o no la intervencion
de Abogado y Procurador, existiendo a este respecto jurisprudencia contradictoria de
las Audiencias Provinciales. Con la reforma se resuelven definitivamente las dudas
existentes.
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. Se modifican los apartados 7 y 8 del articulo 26.

Se excluyen de la obligacion de pago de los gastos que han de asumir los
Procuradores, salvo que el poderdante le haya entregado los fondos necesarios para
su abono, los correspondientes a las tasas por el ejercicio de la potestad jurisdiccional
y los depésitos necesarios para la presentacion de recursos.

Se recogen de forma detallada las funciones a realizar por los Procuradores, los actos
de comunicacion y de cooperacion y auxilio a la Administracién de Justicia, siempre
que la parte expresamente asi lo solicite y el Secretario Judicial lo acuerde, de
conformidad con lo previsto en las leyes procesales.

. Se modifica el articulo 31 en relaciéon con la determinacion del
procedimiento.

Se modifica el punto 1° del apartado 2° (también del articulo 23) a fin de aclarar las
dudas que se suscitaban en relacién con los juicios verbales por razén de la cuantia y,
concretamente, si en tales supuestos era preceptiva o no la intervencion de Abogado
y Procurador, existiendo a este respecto jurisprudencia contradictoria de las
Audiencias Provinciales. Con la reforma se resuelven definitivamente las dudas
existentes

. Se procede a realizar la modificacién técnica de diversos articulos para
adaptarlos a la contestacion escrita en el juicio verbal. En concreto :

o Art. 14: la regulaciéon de la intervencion provocada.
o Art. 64: el régimen de la declinatoria.
o Art. 77 y 80: la regulacion de la acumulacion de procesos.

o Art. 255: la regulacion de la impugnacién de la clase de juicio por razén de
la cuantia.

o Art. 264 y 265: la presentacidbn de escritos procesales
documentos se pueden presentar por el demandado en la 4
juicio verbal.
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o Art. 336, 338 y 339: la presentacion de dictdmenes periciales. Actualmente
su presentacion tiene un régimen especial para el juicio verbal.

. Se modifican los apartados 1, 4 y 5 del articulo 135, relativo a la
presentacion de escritos y documentos.

Dada la utilizacion obligatoria de los medios técnicos por los 6rganos judiciales y por
los profesionales, se regula la presentacion de escritos y documentos en papel como
presentacion secundaria y residual. Por otro lado, se matiza el soporte "papel" en este
tipo de escritos, para que no quede lugar a dudas que es relativo a este tipo de
presentacion al que se aplica el plazo de gracia, y no a aquellos presentados de
forma electronica previstos en el apartado 5 de este articulo.

Ademas, en la presentacion de escritos por medios electrénicos, se incluye el nimero
de entrada de registro en el acuse de recibo. Por Ultimo, en relacion a la interrupcién
no planificada, y en consonancia con la Ley 18/2011 se incluye: "y siempre que sea
posible, se dispondran las medidas para que el usuario resulte informado de esta
circunstancia, asi como de los efectos de la suspensién, con indicacion expresa, en
su caso, de la prorroga de los plazos de inminente vencimiento”. Si la interrupcion
fuese planificada, debera indicarse en la comunicacién que se efectie las soluciones
para su presentacion.

. Se modifica el articulo 152, relativo a la forma de los actos de
comunicacion.

En materia de actos procesales de comunicacion, la reforma parte de la dualidad
actual del sistema, manteniendo las posibilidades de su realizacion, bien por los
funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial, bien por el Procurador de la parte que asi
lo solicite, a su costa y, en ambos casos, bajo la direcciéon del Secretario judicial.

Como novedad, la Ley introduce la necesidad de que, en todo escrito por el que se
inicie un procedimiento judicial, de ejecucion o instancia judicial, el solicitante haya de
expresar su voluntad al respecto, debiendo practicarse por los funcionarios del
Cuerpo de Auxilio Judicial, si no se indicara nada.

Del mismo modo, se incluye la prevision de que, habiendo optado por una de estas
dos posibilidades, pueda solicitarse, y el Secretario judicial acordar, si lo estima
justificado, la modificacion de la forma de realizacion de los actos de comunicacion.
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Esta solicitud habra de formularse de forma motivada y concurriendo justa causa, a fin
de evitar que la opcién pueda utilizarse con finalidad dilatoria del procedimiento.

Este régimen, sin embargo, no sera aplicable al Ministerio Fiscal, ni en aquellos
procesos seguidos ante cualquier jurisdiccion en los que resulte aplicable lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley 52/1997, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas. En estos casos, se practicaran por el personal al servicio de la
Administracion de Justicia a través de medios telematicos o, en su defecto, en la
forma prevista en el citado precepto.

Se introducen en este precepto, por lo demas, algunas precisiones de indole procesal
tendentes a garantizar la adecuada forma y eficacia de los actos de comunicacion.
Por ejemplo, la necesidad de hacer constar claramente en la cédula el caracter
judicial del escrito, y junto al Tribunal o Secretario judicial que hubiese dictado la
resolucion y el asunto en que haya recaido, el nombre y apellidos de la persona a
quien se haga la citacion o emplazamiento, y también el del Procurador encargado de
cumplimentarlo, en su caso.

También se incluye la prevision de desarrollo reglamentario de los supuestos en que
las notificaciones, citaciones, emplazamientos y requerimientos de todas clases
podran practicarse a través de medios electrénicos con caracter obligatorio, con
sujecién, en todo caso, a las disposiciones contenidas en la Ley 18/2011, de 5 de
julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la
Administracion de Justicia. Esta prevision se complementa con la modificacion del
apartado 1 del articulo 33 de la citada Ley 18/2011, siguiendo los criterios marcados
al respecto por la jurisprudencia comunitaria, de forma que los ciudadanos puedan
elegir en todo momento la manera de comunicarse con la Administracion de Justicia,
sea o0 no por medios electrénicos, con la excepcion de que, no obstante, se pueda
establecer legal o reglamentariamente la obligatoriedad de comunicarse con ella
utilizando solo medios electronicos cuando se trate de los interesados y se
correspondan con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que, por razon
de su capacidad econémica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos
acreditados, tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnoldgicos
precisos.

Ademas, expresamente se incluye como forma de practicarse las cor
través de una direccion electrdnica habilitada Unica y se establece g
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disposicidén de un acto de comunicacion, pero no para la practica de notificaciones. En
tal caso, con independencia de la forma en que se realice el acto de comunicacion, la
oficina judicial enviara el referido aviso. La falta de practica de este aviso no impedira
que la notificacion sea considerada plenamente valida.

o Se modifica el apartado 1 del articulo 154, a fin de permitir que los actos de
comunicacion con los Procuradores puedan realizarse en la sede del Tribunal, en el
servicio comun de recepcion organizado por el Colegio de Procuradores, o
directamente a los Procuradores por medios telematicos.

. Se modifica el apartado 2 del articulo 155, introduciendo la prevision de
identificacion de la direccion del correo electronico del demandado como uno de los
datos que pueden ser de utilidad para su localizacion.

El demandado, una vez comparecido, podra designar, para sucesivas
comunicaciones, un domicilio distinto.

o Se modifica el apartado primero del articulo 159, previendo que las
comunicaciones que deban hacerse a testigos, peritos y otras personas que, sin ser
parte en el juicio, deban intervenir en el mismo, puedan ser diligenciadas por el
Procurador de la parte que las haya propuesto, siempre que ésta asi lo hubiera
solicitado.

. Se modifica el articulo 161, referido a la comunicacion por medio de entrega
de copia de la resolucién o cédula, a fin de completar el régimen general con la
prevision que para la ejecucion recoge el articulo 582 y que permite que el
requerimiento de pago pueda efectuarse, ademas de en el domicilio que figure en el
titulo ejecutivo, en cualquier lugar en que, incluso de forma accidental, el ejecutado
pudiera ser hallado.

Se adecua la redaccion del precepto a la posibilidad de realizacion de esta
comunicacion por el Procurador, conforme a los nuevos criterios generales,
suprimiéndose la referencia al auxilio de dos testigos o de cualquier otro medio idoneo
que se exigia cuando los actos de comunicacién hubieran sido realizados por el
Procurador y no le hubiera sido posible realizar la entrega a su destinatario.

. Se modifica el apartado 1 del articulo 162 relativo a los actos de comunicacion
realizados por medios electronicos.
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Dado que se establece la utilizacion obligatoria, por los érganos judiciales y por
determinados colectivos, de los medios técnicos para enviar y recibir los actos de
comunicacion, se regula la misma como principal y no como residual.

. Se modifica el articulo 165: se modifica el ultimo parrafo de este precepto
eliminando la referencia a la habilitacién del Procurador, para adecuarlo a la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior y a sus leyes de transposicion, en
particular a la llamada Ley Omnibus, Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

) Se modifica el apartado 2 del articulo 243, adecuando la redaccion de este
apartado a las nuevas funciones asumidas por los Procuradores aludiendo a los actos
procesales de comunicacion y otros actos de cooperacion y auxilio a la Administracion
de Justicia, de forma que el coste de una actuacion privada de caracter facultativo no
pueda repercutirse via costas sobre la parte que no ha realizado esta opcion.

Se regula, ademas, que en la tasacion de costas se incluird el impuesto sobre el Valor
Afadido de los honorarios de Abogados y derechos de los Procuradores, algo que
venia haciéndose en la practica.

. Se modifica el articulo 429, para establecer la necesidad de que se aporte la
minuta de la proposicién de prueba en la audiencia previa del juicio ordinario por
escrito, sin perjuicio de reproducirse verbalmente o completarse en el acto, a fin de
favorecer el desarrollo de los tramites posteriores, al no estar presente ya en el acto el
Secretario Judicial.

J Se modifica el articulo 437 sobre el juicio verbal:

Se modifica la rabrica de este articulo, cuyo titulo pasa a ser “Forma de la demanda.
Acumulacién objetiva y subjetiva de acciones.”

La presentacion de la demanda en el juicio verbal pasa a regirse por las normas
generales del articulo 399 de la LEC para el juicio ordinario, por | 1
empezara por demanda sucinta. Ello se fundamenta en la mayor comp)
adquirido este procedimiento al elevarse la cuantia para diferenciarlo
su vez, se aclara el régimen para la presentacion de demanda suci
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normalizado, que se limita a los casos en que la parte actora no intervenga con
Abogado y Procurador.

También se desarrolla en este articulo el régimen de acumulaciéon de acciones en el
juicio verbal, que presentaba importantes dudas en la practica procesal.

) Se reforma el art 438, para introducir la contestacién escrita, frente a la
situacion actual en que el demandado formula su contestacién en la propia vista
proponiendo en ese mismo acto las pruebas de que intente valerse. Se fija el plazo de
10 dias para la presentacién de la contestacion, la mitad del establecido para el
procedimiento ordinario, atendiendo a la diferente entidad de las cuestiones objeto de
ambos procedimientos.

Con esta reforma se pretende dotar de mayores garantias y certidumbre al
procedimiento, reforzando la igualdad procesal o de armas entre las partes, ya que, al
ser escrita la contestacion, ambas partes pueden conocer la posicion de la contraria
con anterioridad a la celebracion de la vista, evitindose ademas situaciones
complejas que se suscitaban en la propia vista y que dificultaban la actuacion del
Juez, al tener que decidir en ese mismo instante.

Esta reforma dota de certidumbre y seguridad al juicio verbal en un momento en que
se ha ampliado hasta 2.000 euros la posibilidad de intervenir sin profesionales
juridicos, especialmente un Abogado encargado de asistir juridicamente a la parte en
la defensa técnica, por lo que es necesario que el Juzgador conozca previamente cual
va a ser la posicion de las partes, sin que ello implique necesariamente una demora
en su tramitacion.

Del mismo modo, siempre que el Tribunal lo considere pertinente, se otorga a las
partes la posibilidad de renunciar a la celebracion del tramite de vista.

Finalmente, se introduce la novedad de que la contestacion también pueda
presentarse en impreso normalizado.

) Se modifican los articulos 440, 441, 442, 443, 446 y 447 para adecuarlos a la
nueva contestacion escrita.

Las principales novedades pasan por permitir formular conclusiones en el juicio
verbal, aspecto muy controvertido en la practica procesal y con doctrina contradictoria
de las Audiencias Provinciales. Y se aclara el régimen de recursos en materia de
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admisién o inadmisiéon de prueba, estableciéndose que contra estas resoluciones del
tribunal sélo cabra recurso de reposicidn, que se sustanciara y resolvera en el acto, y
si se desestimare, la parte podra formular protesta al efecto de hacer valer sus
derechos en la segunda instancia.
. Como el procedimiento verbal tiene contestacion escrita, se ha procedido a
adaptar el tramite de aquellos procedimientos que se remiten al mismo, bien se ha
suprimido la referencia que se hace a la contestacion escrita, ya que ello seria
reiterativo, o bien se ha eliminado la citacién directa que hacen al acto de la vista y se
ha introducido el tramite de contestacion escrito, en su lugar. Por ello, han quedado
afectados los siguientes articulos:

o El articulo 260: oposicion en las Diligencias Preliminares.

o El articulo 514: recurso de revision.

o El articulo 560: oposicion a la ejecucion.

o El articulo 617: terceria de mejor derecho.

o El articulo 715: oposicion a la determinacion de dafios y perjuicios.

o El articulo 794 y 809: oposicién a la determinacion de bienes del inventario
en los procedimientos de division patrimonial.

o El articulo 800: oposicion a la rendicion de cuentas.
o El articulo 818: oposicién del monitorio y remision al verbal.

o El articulo 826: oposicion al cambiario 826.

. Se modifica el articulo 540, para incluir en el mismo la sucesion procesal del
ejecutante y del ejecutado una vez despachada la ejecucion, pudiendo acordarse,
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De forma correlativa a la ampliacién del contenido de la demanda ejecutiva, se
modifica el articulo 551 de la LEC, dedicado a la “Orden general de ejecucion y
despacho de la ejecuciéon”, a fin de que pueda autorizarse que el requerimiento de
pago al deudor se practique por el Procurador de la parte ejecutante.

. Se modifica el punto 3° del articulo 559.1 (Sustanciacion y resolucién de
la oposicion por defectos procesales):

El apartado que se reforma fue modificado por la Disposicion final 3.22 de la Ley
5/2012, de 6 de julio, y por la Disposicion final 2.19 del Real Decreto-ley 5/2012, de 5
de marzo.

En ambos se pretendid introducir aspectos relativos a la mediacion, pero se elimind la
referencia al “documento presentado”, que comprendia otros muchos titulos
ejecutivos (pdliza, auto de cuantia maxima, escritura...) de modo que el articulo ha
quedado hoy redactado para regular en exclusiva “el laudo o el acuerdo de
mediacion” cuando no parecia ser esa la intencion del legislador.

Si lo hubiese sido, deberia modificarse, pues carece de sentido impedir la oposiciéon a
la ejecucion de titulos ejecutivos cuando “no cumpla los requisitos legales exigidos
para llevar aparejada ejecucion”, pues es claro que si no llenan esos requisitos no
debi6é despacharse vy, efectuado el despacho pese a ello, debe permitirse al ejecutado
Su oposicién en todo caso.

. Se modifica el apartado 3 del articulo 641:

La reforma pretende evitar la pérdida de valor que puede producirse en determinados
bienes mientras se encuentran en deposito, estableciendo que, cuando las
caracteristicas de los bienes o la posible disminucion de su valor asi lo aconsejen, el
Secretario Judicial encargado de la ejecucion, con consentimiento del ejecutante,
podra designar como entidad especializada para la subasta al Colegio de
Procuradores. De forma correlativa, se incluye la prevision de desarrollo
reglamentario en relaciéon a los requisitos y la forma de organizacién de los servicios
necesarios, garantizando la adecuada publicidad de la subasta, de los bienes
~ subastados y del resultado de la misma.

» Se modifica el articulo 815 respecto al procedimiento monitorio:
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Con esta modificacién se pretende dar cumplimiento a la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, de 14 de junio de 2012, en el asunto Banco Espafriol de
Crédito, C-618/10, donde, tras el examen de la regulacién del proceso monitorio en
Espania, en relacion con la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993,
sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, se
declaré que la normativa espafiola no es acorde con el Derecho de la Union Europea
en materia de proteccién de los consumidores, en la medida que “no permite que el
juez que conoce de una demanda en un proceso monitorio, aun cuando disponga de
los elementos de hecho y de Derecho necesarios al efecto, examine de oficio -in
limine litis ni en ninguna fase del procedimiento- el caracter abusivo de una clausula
sobre intereses de demora contenida en un contrato celebrado entre un profesional y
un consumidor, cuando este Ultimo no haya formulado oposicion’.

Asi, se introduce en el nuevo apartado 4 un tramite que permitira al Juez, previamente
a que el Secretario Judicial acuerde realizar el requerimiento, controlar la eventual
existencia de clausulas abusivas en los contratos en los que se basen los
procedimientos monitorios que se dirijan contra consumidores o usuarios y, en su
caso, tras la celebracidon de una vista con citacion de ambas partes, resolver lo
procedente, como exige la normativa europea. Lo resuelto tendra efectos de cosa
juzgada.

e Finalmente se han excluido de la reforma las modificaciones inicialmente
propuestas a los articulos 167 y 408 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por
considerar que la precision introducida no revestia la entidad suficiente que
justificase la misma.

e Igualmente se proponia en el Anteproyecto inicial que los Procuradores realizaran
embargos y determinados actos de ejecucion, si bien conforme a las siguientes
previsiones:

o Se les otorgaria la condicion de agentes de la autoridad.
o Deberian actuar necesariamente de forma personal e indelegable (sin
perjuicio de ser sustituidos en los términos que previstos legalmente), con
pleno sometimiento a los requisitos procesales que rigen cada acto, bajo la
estricta direccion del Secretario judicial y control judicial. 0
o Se excluia expresamente de su ambito de actuacion
lanzamientos que, necesariamente habrian de llevarse a *
funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial. W
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Todo lo anterior implicaba una importante modificacion de preceptos, a fin de
recoger expresamente esta posibilidad en aspectos que van desde la mera realizacion
de embargos hasta el que se pueda designar como entidad especializada para la
subasta al Colegio de Procuradores.

No obstante, a la vista de las objeciones puestas de manifiesto en relacion con
este aspecto y en cuanto a la consideracion de los Procuradores como agentes de la
autoridad al ejecutar estos actos, el Ministerio de Justicia ha reformulado su
planteamiento inicial y se opta por la no atribucién de esas nuevas funciones. Ello
implica que:

. No se modificara el actual articulo 543 de la Ley Organica del Poder
Judicial.

. No se les reconocera el caracter de agentes de la autoridad.

. No se modifican los articulos relacionados con dichas facultades.

. No se modifica el régimen de responsabilidad de los Procuradores al no

otorgarles la condicién de agentes de la autoridad, manteniendo la tradicional
responsabilidad disciplinaria por su conducta profesional (competencia de los
correspondientes Colegios y Consejos) y la responsabilidad por su actuacion
en estrados, que es exigida por Juzgados y Tribunales.

. No se mantienen las previsiones en materia de aranceles, lo que implica
que no se precisa la reforma del articulo 342, ni las disposiciones transitoria
quinta y final quinta que regulaban el régimen transitorio a aplicar hasta la
aprobacion de los nuevos aranceles.

* Disposicion adicional unica. Utilizacién de medios telematicos.

Establece que el empleo de los sistemas telematicos existentes en la Administracion
de Justicia para la presentacion de escritos y documentos y la realizacion de actos de
comunicacion procesal seran de uso obligatorio para los profesionales de la Justicia y
organos judiciales a partir del 1 de enero del 2016 , y ello en los términos de los
articulos 6.3 y 8 de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia,
debiendo la Administracion competente establecer los medios necesario para que ello
sea una realidad.

Del mismo modo se prevé que los Colegios de Procuradores habran de habilitar los
medios necesarios y colaborar con la Administracién de Justicia para garantizar la
recepcion por medios telematicos de notificaciones por todos sus profesionales en
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cualquier parte del territorio nacional, independientemente del Colegio de
Procuradores de adscripcion al que pertenezcan.

o Disposicion transitoria primera. Juicios verbales y otros procesos.

Relativa a los procesos de juicio verbal que estuvieran en tramite al tiempo de la
entrada en vigor de la presente ley, que se continuaran sustanciando, hasta que
recaiga sentencia, conforme a la legislacion procesal anterior.

. Disposicion transitoria segunda. Procesos monitorios.

Relativa al régimen transitorio de los procedimientos monitorios, de forma que la
modificacion del articulo 815 solo sera de aplicacion a los procesos monitorios que se
inicien tras la entrada en vigor de esta ley.

En cuanto a los procedimientos monitorios que se encuentren en tramitacion a la
entrada en vigor de esta ley, seran suspendidos por el Secretario Judicial cuando la
peticion inicial se fundamente en un contrato entre un empresario y un consumidor o
usuario. En este caso, dara inmediatamente cuenta al Tribunal quien, si apreciase la
posible existencia de clausulas abusivas, realizard la vista a la que deberan ser
citadas ambas partes y se seguird el tramite del juicio verbal, con posibilidad de
proponer y realizar prueba, exclusivamente sobre la materia de acuerdo con lo
previsto en el articulo 815.

Por el contrario, si el Tribunal no estimase la existencia de clausulas abusivas, lo
declarara asi ordenando el alzamiento de la suspension acordada y la continuacion
del procedimiento.

. Disposicion transitoria tercera. Nuevas funciones atribuidas a
Procuradores.

Se establece que los actos procesales de comunicacion y la realizacion de tareas de
auxilio y colaboracion de los procesos que estuvieran en tramite a la entrada en vigor
de esta ley continuaran realizdndose por la Oficina Judicial, salvo que la
expresamente solicite que sean realizados por su Procurador. %4 ) L

. Disposicion transitoria cuarta. Practica de las notificacione§
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En cuanto a la practica de notificaciones, se prevé que, de forma transitoria, hasta que
estén disponibles los medios técnicos necesarios para que los Procuradores puedan
recibir las notificaciones en la forma descrita en la Disposicion adicional Unica, se
podran seguir practicando en la sede del Tribunal o en el servicio comdn de recepcion
organizado por el Colegio de Procuradores.

Del mismo modo se establece que el Colegio de Procuradores radicado en el ambito
territorial en el que se encuentre el 6rgano u oficina notificante, asume la obligacion
de remitir las comunicaciones, notificaciones y, en su caso, documentacion que las
acompaiie al Procurador que esté colegiado fuera de dicho ambito territorial. Cuando
se trate de expedientes administrativos o autos procesales, el Secretario Judicial
podra acordar, en atencion a sus caracteristicas o por concurrir causa justificada, que
sean consultados en la sede del Tribunal o directamente retirados de la misma por las
partes.

. Disposicidon transitoria quinta. Régimen de prescripcion aplicable a las
relaciones ya existentes.

La disposicion transitoria relativa a esta materia permite la aplicacién a las acciones
personales nacidas antes de la entrada en vigor de esta ley, de un régimen también
mas equilibrado, surtiendo efecto el nuevo plazo de cinco afios.

. Disposicion derogatoria unica.

Junto a la clausula derogatoria general de cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en el presente Ley, se deroga la Disposicion adicional Unica del Real
Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo, por el que se amplia la vigencia de determinadas
medidas econémicas de caracter temporal.

. Disposicion final primera. Modificacion del Cédigo Civil en materia de
prescripcién.

La reforma aborda principalmente dos cuestiones:

o En el articulo 1964 se unifican los plazos de las llamadas acciones personales.
Se ha establecido un plazo general de cinco afios.

o Ademas, se modifica el articulo 1973 del Cédigo Civil, sobre el régimen de
interrupcion de la prescripcion, con la finalidad que las reclamaciones
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extrajudiciales sucesivas puedan demorar el plazo legal de prescripcion. Con
ello se obtiene un equilibrio entre los intereses del acreedor en la conservacion
de su pretension y la necesidad de seguridad de un plazo maximo.

) Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje.

Se modifica la Ley de Arbitraje para adaptar la alegacion de la excepcion de arbitraje
como declinatoria en el procedimiento verbal, en atencién a su nueva regulacion con
contestacion escrita.

. Disposicion final tercera. Disposiciéon final segunda. Modificaciéon de la
Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la Administraciéon de Justicia.

Se modifica el apartado 1 del articulo 33 de la citada Ley 18/2011, siguiendo los
criterios marcados al respecto por la Jurisprudencia comunitaria, de forma que los
ciudadanos puedan elegir en todo momento la manera de comunicarse con la
Administracion de Justicia, sea o no por medios electronicos, con la excepcion de
que, no obstante, se pueda establecer legal o reglamentariamente la obligatoriedad
de comunicarse con ella utilizando solo médicos electronicos cuando se trate de los
interesados y se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas
fisicas que por razén de su capacidad econdémica o técnica, dedicacion profesional u
otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos.

o Disposicion final cuarta. De modificacion de la Ley de Propiedad Horizontal.
Se trata de corregir un error en la remision legal, pues debe remitirse al apartado o
regla 72, pero no se rectifico el parrafo al que se remitia el precepto, pese a las

modificaciones introducidas en la Ley 19/2009 y en la Ley 4/2013.

. Disposicion final quinta. Titulo competencial.
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Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.62 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion procesal.

Las disposiciones finales primera y cuarta se dictan al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.8° de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de legislacién civil.

La disposicion final segunda se dicta al amparo de las competencias exclusivas del
Estado en materia de legislacion mercantil, procesal y civil, establecidas en los
articulos 149.1.6.2 y 8.2 de la Constitucion.

La disposicion final tercera se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.5.2
de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
Administracién de Justicia .

J Disposicion final sexta. Modificaciones y desarrollos normativos.

Incluye una prevision general de modificaciones y desarrollos normativos.

. Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los tres meses de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

2. Descripcion de la tramitacion.
Este anteproyecto de ley se acompafia de los siguientes informes:

> Del Consejo General del Poder Judicial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 108.1.e) de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

> De la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14.4.j) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

» De la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

> Del Consejo General de Procuradores de Esparia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 111.m) del Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre,
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por el que se aprueba el Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales
de Espanfia.

> Del Consejo General de la Abogacia Espafiola, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68.0) del Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, por el
que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola.

> De la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

> Del Ministerio de Economia y Competitividad, como Departamento Ministerial
afectado.

> Dictamen del Consejo de Estado.

La reforma de los articulos 1964 y 1973 del Cddigo Civil, sobre la prescripcion, se

realiza sobre la base de los trabajos de la Comision General de Codificacion.

.  ANALISIS DE IMPACTOS.

1. Adecuacién de la norma al orden constitucional de distribucion de
competencias.

La regulacion propuesta se efecttia al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.62
de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion procesal.

Las disposiciones finales primera y cuarta se dictan al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.8° de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de legislacion civil.

La disposicion final segunda se dicta al amparo de las competencias exclusivas del
Estado en materia de legislacion mercantil, procesal y civil, establecidas en los
articulos 149.1.6.2 y 8.2 de la Constitucion.

Administracion de Justicia .
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2. Impacto econémico y presupuestario.
a. Efectos en la competencia en el mercado.

La reforma propuesta tendra un impacto nulo en la situacion de competencia en el
mercado, al no introducir ningiin elemento novedoso que implique una restriccién o
una distorsion en el mercado. En este sentido, el Anteproyecto presentado no
modifica el régimen de incompatibilidad entre las profesiones de Abogado vy
Procurador y, por consiguiente, mantiene en este ambito la situaciéon actualmente
existente.

b. Impacto presupuestario.

El objetivo principal del Anteproyecto es que la figura del Procurador de los Tribunales
adquiera un papel mas relevante en su funcion de auxilio a la Administracion de
Justicia, al atribuirles la capacidad para certificar los actos de comunicacion que
realicen y poder asumir, cuando asi se solicite y asi se acuerde por el Secretario
Judicial, diligencias y actuaciones que hasta ahora venian siendo asumidas y
realizadas principalmente por el personal al servicio de la Administracion de Justicia.

Las actuaciones que podran ser realizadas por los Procuradores seran los actos
procesales de comunicacion, destacando el requerimiento de pago en los casos
legalmente establecidos. Asimismo, los Secretarios Judiciales, con el consentimiento
de la parte ejecutante, podran designar como entidad especializada para las subastas
a los Colegios de Procuradores.

En consecuencia, funciones que hasta ahora se han venido desempefiando
principalmente por el personal al servicio de la Administracion de Justicia van a ser
realizadas en mayor nimero ahora —si la parte a la que representan asi lo desea—
por los Procuradores de los Tribunales, a su costa, y siempre bajo la direccién del
Secretario Judicial y sometidos a control judicial.

El impacto presupuestario que se espera de estas modificaciones vendra dado por el
numero de actuaciones que realicen ahora los Procuradores de los Tribunales en vez
del personal al servicio de la Administracion de Justicia, no solo por poder intensificar
éstos Ultimos la labor que les es propia, al ser relevados de la practica de
determinada diligencias, sino también por el ahorro que supondra en el gasto que
necesariamente conlleva la realizacion de las mismas (especialmente en orden a su
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gestion y al desplazamiento fisico del personal al lugar en el que tal diligencia se
tenga que practicar).

Actualmente, el coste retributivo medio anual de estos Cuerpos es el siguiente:

CUERPOS Coste medio
SECRETARIOS 42.949,89
JUDICIALES

AUXILIO 19.650,50
JUDICIAL

Sin embargo, no se prevé una reduccién del nimero de Auxiliares o Secretarios
Judiciales tras la reforma normativa, debido a que el trasvase de funciones
contemplado en el Anteproyecto no implica una reduccion del nimero de funcionarios
destinados a estos Cuerpos (si se prevé una mayor eficacia en la realizacion de este
tipo de actuaciones).

En cualquier caso, y sin perjuicio de lo anterior, se llevara a cabo una evaluacién
periddica del impacto de esta reforma en la actividad de los 6rganos judiciales
y, en concreto, en la carga de trabajo de los funcionarios de Justicia que
podrian verse afectados por la misma (Secretarios Judiciales y Cuerpo de Auxilio
Judicial), al objeto de acometer, si resultara justificado tras esa evaluacion, las
actuaciones de racionalizacion y ordenacion de recursos humanos que fueran
necesarias.

En cuanto al coste de las comunicaciones, hay que sefialar que el precio actual de
cada Carta Certificada del modelo mas frecuentemente utilizado en el Ministerio de
Justicia tiene un coste aproximado de 2,53 euros. Tomando en consideracion que en
2012, dentro del territorio Ministerio, se realizaron 2.873.769 notificaciones, el coste
total por este concepto fue de 7.268.258,72¢€.
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veran obligados a intentar en varias ocasiones la realizacion del acto, acudiendo la
segunda provistos de testigos o de un Notario, que pueden suponer un sobrecoste, o
a remitir al Juzgado el acto sin cumplimentar, tras haberlo intentado, para que se
efectle por los funcionarios.

El coste que puede suponer para el cliente que lo solicite la realizacién por el
Procurador de esas diligencias, puede quedar compensado con una mayor agilizacion
del procedimiento.

Por ultimo, sefialar que la reforma concerniente a la prescripcion de las acciones y
derechos que contiene el Cédigo Civil, tendra un impacto positivo en la vida juridica y
economica de los ciudadanos, al simplificarse su régimen juridico, mediante la
unificacion de ciertos plazos, atender al necesario equilibrio entre los intereses de los
sujetos implicados y servir mejor a la finalidad de certeza de las relaciones juridicas.

3. Impacto por razén de género.

No existiendo desigualdades previas ni factores que puedan dificultar la equilibrada
aplicacion de la disposicion a hombres y mujeres, la norma proyectada no tendra
repercusion de género alguna, teniendo por tanto un impacto nulo.

4, Otros impactos o consideraciones.

No los hay.

28
MINISTERIO
DE JUSTICIA

27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449



SR N

SECRETARIA PARTICULAR
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICIA
entrana N _AXBOTR
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL FECHA =
SECRETARIA GENERAL
Marqués de la Ensenada, 8
28071 MADRID
EXCMO. SR.
Consejo General del Poder Judicial SECRETAR'O DE ESTADO DE JUST'C'A
ko S-2013024788 C/ San Bernardo, 45
£ 01ACPLE 28071 - MADRID
qr'?? 16/07/2013 -

\

\ﬁﬁﬁl\lﬁl\lﬂﬂl\\\lﬁlﬂ\\\l\\l\l\\\l\m\\\\

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reunién del
dia 11 de julio de 2013, adoptd, en los términos de la certificacién que a la
presente se acompana, el siguiente acuerdo:

Veintidds.- Aprobar, con las modificaciones introducidas por el
Pleno, que se incorporan a la redaccién definitiva, el informe presentado por la
Comisién de Estudios con relacion al Anteproyecto de Ley de reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Con relacion al presente acuerdo, que se adopta por mayoria,
formulan Voto particular los Vocales Dria. Concepcién Espejel Jorquera, D.
Antonio Dorado Picén, D? Inmaculada Montalban Huertas, D. Félix Vicente
Azon Vilas y D2 Margarnita Robles Fernandez.

Lo que en ejecucion de lo resuelto le participo para su conocimiento
y efectos procedentes.

Madrid, a 15 de julio de 2013. . .o===,

oA DECS
(N

EL SECRETARIO GENERAY&
7Ry
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CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFICO: QUE EL PLENO DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL, EN SU REUNION DEL DiA DE LA FECHA, HA
APROBADO EL INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
REFORMA DE LA LEY DE ENJUCIAMIENTO CIVIL

|
ANTECEDENTES

. Con fecha 13 de mayo de 2013 ha tenido entrada en el Registro del
Consejo General del Poder Judicial (en adelante CGPJ), el texto del
Anteproyecto de la Ley de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(en adelante Anteproyecto), remitido por el Ministerio de Justicia, a
efectos de emisién del preceptivo Informe conforme a lo previsto en
el articulo 108.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (LOPJ).

2. La Comision de Estudios e Informes, en virtud de la aplicacion de
su Protocolo interno, acordd designar ponente al Excmo. Sr. Vocal
D. Carles Cruz Moratones, y en reunion de fecha 3 de julio de 2013,
aprobd el presente Informe, acordando su remision al Pleno de este
Consejo.
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!
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION

CONSULTIVA DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

3. La funcién consultiva del CGPJ a que se refiere el articulo 108 de la
LOPJ tiene por objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones
generales del Estado y de las Comunidades Auténomas que
afecten total o parcialmente, entre otras materias expresadas en el
citado precepto legal, a “normas procesales o que afecten a
aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante los Tnbunales
ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales y cualesquiera
otras que afecten a la constitucién, organizacién, funcionamiento y
gobierno de los Juzgados y Tribunales”.

4. A laluz de esta disposicion legal, en una correcta interpretaciéon del
alcance y sentido de la potestad de informe que en ella se reconoce
al Consejo General del Poder Judicial, el parecer que le
corresponde emitir respecto del Anteproyecto remitido debera
referirse a la integridad de las normas sustantivas o procesales que
en él se incluyen, sin excluir pronunciamientos sobre cualquier
asunto que afecte al Poder Judicial o al ejercicio de Ila funcién

jurisdiccional que éste tiene encomendada.

5. Por otra parte, como es practica habitual en el ejercicio de su
funcién consultiva el Consejo se reserva la facultad de expresar su
parecer también sobre los aspectos del Anteproyecto que afecten a
derechos y libertades fundamentales, en razén de la posicién
prevalente y de la eficacia inmediata de que gozan por disposicion
expresa del articulo 53 CE. En este punto debe partirse

especialmente de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional,

[§S]
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en su condicién de intérprete supremo de la Constituciéon, cuyas
resoluciones dictadas en todo tipo de procesos constituyen la
fuente directa de interpretacion de los preceptos y principios
constitucionales, vinculando a todos los Jueces y tribunales, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.1 LOPJ.

. Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de
colaboracion entre los 6rganos constitucionales, el Consejo General
del Poder Judicial ha venido indicando la oportunidad de efectuar

en sus informes otras consideraciones, relativas, en particular, a
cuestiones de técnica legislativa o de orden terminolégico, con el fin
de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos y, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos judiciales,

por cuanto son los 6rganos jurisdiccionales quienes, en ultima

instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a
informe de este Consejo, una vez aprobadas por el érgano

competente.

[
ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

7. El Anteproyecto sometido a informe, que viene acompanado de la
correspondiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN),
consta de una Exposicion de Motivos (EM); un articulo unico
dividido en cuarenta y cinco apartados, tres Disposiciones
adicionales, cuatro Disposiciones transitorias y una Disposicion

final.

8. La EM se subdivide en cuatro apartados. En el primero, tras
destacar la figura del procurador como pieza importante de la nueva
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regulacion de los actos de comunicaciéon que estableci6 la LEC y-su
actuacion como colaborador de la Administracion de Justicia,
acentuada en la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de
Agilizacion Procesal, proclama el caracter continuista del
Anteproyecto, con el que se pretende situar a los procuradores al
nivel de corresponsabilidad procesal de otros profesionales con
funciones similares en el ambito europeo.

9. En el apartado |l se alude, con caracter general, a las diversas
modificaciones legislativas que el Gobierno, a través del Ministerio
de Justicia, ha puesto en marcha para acometer una reforma en
profundidad de la Administracion de Justicia, situando en su marco
la ampliacion de las atribuciones y obligaciones de los

Procuradores que el Anteproyecto lleva a cabo.

10.En el apartado lll se destaca por un lado que, respecto a los actos
de comunicacion, se parte del sistema dual (funcionarios del
Cuerpo de Auxilio Judicial versus procuradores) que existe en la
actualidad. Por otro, respecto de los actos de ejecucién, se anuncia
que es necesario avanzar en su concrecion y desarrollo en aras “de
una agilizacién del procedimiento y buen funcionamiento de la
Administracién de Justicia’. Se advierte la exclusion de todo tipo de
lanzamientos del ambito de los actos de ejecucién que podran
practicar los procuradores y la atribucién del caracter de agentes de
la autoridad cuando realicen actos de ejecucién, que se ejecutaran
de forma personal e indelegable, bajo la estricta direccién del
secretario judicial.

11.El apartado IV informa que la reforma es aprovechada para otras

dos cuestiones. La primera, la introduccion de determinadas
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modificaciones en la regulacién del juicio verbal con la finalidad de
reforzar las garantias derivadas del derecho a la tutela judicial
efectiva, estableciendo para todos los juicios verbales Ia
contestacion escrita y un tramite de conclusiones. La segunda, la
modificacion del articulo 815 LEC para dar cumplimiento a la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniébn Europea de 14 de
junio de 2012, en el asunto C-618 Banco Espaiiol de Crédito, que
declaré que la normativa procesal espafola no es acorde con el
derecho de la Unién Europea en materia de consumidores, al no
permitir al juez que conoce de un proceso monitorio examinar de
oficio el caracter abusivo de una clausula sobre intereses de

demora contenida en el contrato celebrado entre un profesional y

un consumidor.

i)
;

Y

;i 12.El Articulo unico afecta a 44 articulos de la Ley de Enjuiciamiento

fat}

Civil (en adelante LEC), que se modifican, y al titulo del Capitulo V
del titulo | del Libro | LEC El Titulo |, que pasa a denominarse “De /a

representacion procesal, la defensa técnica y otras funciones de
colaboracion con la Administracion de Justicia”, adecuandolo a las
nuevas atribuciones que el Anteproyecto establece a favor de los
procuradores.

13.Las Disposiciones adicionales versan, respectivamente, sobre la
“Revision del arancel de derechos de los Procuradores de los
tribunales” (1%), “Regulacion de la representacion procesal, la
defensa técnica y otras funciones de colaboracion con la
Administraciéon de Justicia® (22) y “Utilizacién de medios telematicos"
(39).
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14.as Disposiciones transitorias, por su parte, se refieren a "Juicios
verbales" (1%); “Procesos monitorios" (2%); “Nuevas funciones
atnbuidas a Procuradores “(3%) y “Practica de las notificaciones”
(49).

15.Por ultimo, la Disposicion final Unica aborda la “Entrada en vigor® de
la Ley.

16.Por su parte, la MAIN consta de tres apartados: |. Resumen
ejecutivo; Il. Oportunidad de la norma. lll. Analisis de Impactos.

v
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ANTEPROYECTO

1. Objeto de la reforma

17.La norma juridica proyectada se explica y justifica, segun su propia
Exposicion de Motivos y la MAIN que la acompaiia, en el objetivo
de ampliar las atribuciones y obligaciones de los Procuradores de
los Tribunales en los actos procesales de comunicacion y
determinados actos de ejecucion, asi como los de cooperacion y
auxilio a la Administracion de Justicia. Objetivos que se sitian
dentro de las medidas de modernizacién y agilizacion de la
Administracion de Justicia, considerando estas nuevas atribuciones
a los procuradores necesarias, en palabras de la MAIN, “para /a
potenciacion de (sic) papel como agentes colaboradores de la

Administracion de Justicia’, aproximandoles "al nivel de
corresponsabilidad procesal de otros profesionales con funciones

similares en el ambito europeo”.
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18.Junto con esto, la EM de motivos anuncia que la reforma se

aprovecha, por un lado, para introducir ciertas modificaciones en la
regulacion del juicio verbal civil, que se consideran necesarias para
reforzar las garantias derivadas del derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva y que son reclamadas por diferentes
operadores juridicos. Las novedades que se introducen son: la
generalizaciéon de la contestacion escrita que en la actualidad se
prevé para determinados procesos especiales, lo cual obliga a la
modificacién de todos los preceptos relacionados con el tramite del
acto de la vista; el establecimiento de un tramite de conclusiones en
el juicio verbal, asi como un régimen de recursos de las
resoluciones sobre prueba.

) Z.%. 19.Por otro lado, en el ambito del proceso monitorio, se introduce en el

articulo 815 LEC un nuevo apartado, el 4, que pretende dar
cumplimiento a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE), de 14 de junio de 2012, en el asunto C-618 Banco
Espaiol de Crédito, en relacién con la Directiva 93/13/CEE del
Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores, que declar6 que la
regulacion espariola se oponia al derecho comunitario al no permitir
que el juez que conoce de una demanda en un proceso monitorio,
aun cuando disponga de los elementos de hecho y de derecho
necesarios al efecto, examine de oficio -in limine litis ni en ninguna
fase del procedimiento- el caracter abusivo de una clausula
contenida en un contrato celebrado entre un profesional y un
consumidor, cuando este ultimo no haya formulado oposicion. En el
nuevo apartado, como se analizara con detalle mas adelante, se
impone al Secretario judicial que, al examinar la demanda para
acordar o no sobre su admision, el examen del contrato y si
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apreciase el caracter abusivo que funde la reclamacién o determine
la cuantia solicitada, dara cuenta al Tribunal, regulandose a
continuaciéon el procedimiento para resolver sobre el caracter
abusivo o no de las clausulas contractuales y las consecuencias de
la decision.

2. Las nuevas atribuciones a los Procuradores de los
Tribunales.

20.Con el Anteproyecto se avanza en las reforma de las leyes
procesales que atribuyen a los procuradores facultades vy
obligaciones en actos procesales de comunicaciéon y ejecucién,
cooperacion y auxilio a la Administracion de justicia, que se
amplian.

21.En su inicio la LOPJ contemplaba al procurador exclusivamente
desde la perspectiva del caracter privado de sus funciones. En este
sentido, se senalaba en su Exposicion de Motivos que “consagra
también la Ley la funcién de los abogados y procuradores, a los que
reserva la funcién de la direccion, defensa y representacién de las
partes, pues a ellos corresponde garantizar la asistencia juridica al
ciudadano en el proceso, de forma obligatoria cuando asi lo exija y,
en todo caso, como derecho a la defensa y asistencia letrada
expresamente reconocido en la Constitucién”. En coherencia, en la
version original, el articulo 438 LOPJ declaraba que “Corresponde
exclusivamente a los Procuradores la representacion de las partes

en todo tipo de procesos, salvo cuando la Ley autorice otra cosa’.
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22.Ya desde Prieto Castro, la doctrina venia destacado aspecto
bifronte de la representacion procesal y el caracter privado y publico
de las funciones del procurador, pues junto a su significacion de
representaciéon de parte (aspecto privado recogido en el originario
art. 483 LOPJ antes citado), realiza una colaboracion con la
Administracion de Justicia al ser la figura puente entre el Tribunal y
la parte (aspecto publico).

23.En el afio 1997, el Libro Blanco de la Justicia elaborado por este
Consejo, tras proclamar la utilidad y conveniencia del
mantenimiento de la procura, apuntaba la conveniencia de “tender a

un sistema en el que, manteniendo la figura del procurador como

representante de los ciudadanos ante los tribunales, pudiera el
mismo también asumir otros cometidos de colaboracién con los
érganos jurisdiccionales y con los abogados directores de la
defensa de las partes en el procedimiento, concretamente en el
marco de los aclos de comunicacién, en las fases procesales de
prueba y ejecucion y en los sistemas de venta de bienes
embargados, en los términos y con las limitaciones que se
establecen en otras partes de este estudio”. Mas adelante, al
analizar en el proceso civil los actos de comunicacion, se advertia
sobre la posibilidad y conveniencia de conferir a los representantes
de las partes personadas mas responsabilidades en las
notificaciones. Recomendacion que reiterd en las “722 Propuestas
para la reforma de la Justicia", aprobadas por acuerdo del Pleno del
CGPJ de 18 de julio de 2000.

24.La LEC 1/2000 acoge la dimension publica de las funciones del

procurador con la representacién pasiva regulada en su articulo 28

y timidamente le atribuye tareas de auxilio judicial para el
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diligenciamiento y cumplimentacion de los mandamientos, oficios y
exhortos en los articulos 167 y 172.

25.La Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la
LOPJ viene a concretar las funciones publicas de la actividad
profesional del procurador, anadiendo al articulo 543 un parrafo 2°
con el siguiente tenor: “Podran realizar los actos de comunicacién a
las partes del proceso que la Ley les autorice.” Previsién que se
materializa en la Disposicion adicional 122, apartado tercero de la
LO 19/2003, que afiade una nueva Disposiciéon adicional a la LEC,
bajo la rubrica de “Medidas de agilizacién de determinados
procedimientos civiles”, cuyo 4 faculta a los procuradores, en el
ambito de esta disposicidn adicional, si asi lo solicitan y a costa de
la parte que representen, practicar las notificaciones, citaciones,
emplazamientos y requerimientos, por cualquiera de los medios

admitidos con caracter general en la LEC.

26. Posteriormente, la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de
la legislacion procesal para la implantacién de la nueva Oficina
judicial, generalizé esta posibilidad del procurador de realizar actos
de comunicacién a todos los procedimiento judiciales, incluyendo
un nuevo apartado al articulo 26 LEC, el octavo, por el que se
anade a las obligaciones del procurador:* A la realizacién de los
actos de comunicacion y otros actos de cooperacién con la
Administracién de Justicia que su representado le solicite, o en
interés de éste cuando asi se acuerde en el transcurso del
procedimiento judicial por el Secretario judicial, de conformidad con
lo previsto en las leyes procesales.” De manera, que la realizacion

de los actos de comunicacion y de cooperacion se configura como
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un deber del procurador una vez que acepta el poder y asi lo

solicita su representado.

27.Al tiempo, la Ley 13/2009 extendi6 las facultades para realizar actos

de comunicacién que la Disposicidbn Adicional 52 circunscribia a
determinados juicios civiles, a todos, pudiendo realizar, en cualquie
pracedimienta civil, siempre que lo solicite la parte y a su costa, los
actos de comunicacion consistentes en notificaciones, citaciones
emplazamientos, requerimientos, mandamientos y oficios, ademas
de la cumplimentacién de los exhortos, conforme al art. 172 LEC-
que se mantiene-. Sin embargo, no llegé a dotar al procurador la
capacidad para certificar el acto de comunicacion encomendado,
por lo que, en caso de negativa o ausencia del receptor del acto de
comunicacién, deberd acreditarlo mediante el auxilio “de dos
testigos o de cualquier otro medio idéneo" {art. 161 LEC).

7/ 28.Por ofra parte, la Ley 13/2009 les atribuyé funciones de

cooperacion en determinados actos relativos al embargo de bienes
y procedimiento de apremio en la ejecucién dineraria que se
enumeran a continuacion:

» La tramitacion directa de los oficios en los que se adopten
medidas de garantias y publicidad del embargo (art.
587.1).

» El diligenciamiento de los oficios para la investigaciéon de
bienes y derechos del ejecutado, cuya cumplimentacion
sera recibida, en ese caso, por el procurador: asi como la
posibilidad de que &l mismo realice tal investigacion {art.
590).

= La obligacion de todas la personas y entidades publicas y
privadas prestar su colaboracion en las actuaciones de
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ejecucion de y entregar al procurador del ejecutante,
cuando asi lo solicite su representado y a su costa,
cuantos documentos y datos tengan en su poder, y cuya
entrega haya sido acordada por el Secretario judicial, sin
mas limitaciones que los que imponen el respeto a los
derechos fundamentales o a los limites que, para casos
determinados, expresamente impongan las leyes (art. 591)

» En el embargo de sueldos y pensiones, la posibilidad de
que las cantidades sean entregadas directamente en la
cuenta del procurador si es designada al efecto por su
representado, con obligacibn de rendir cuentas
trimestralmente (art. 607).

= En el embargo de saldos favorables de cuentas abiertas en
entidades de crédito, ahorro o financiacion, la orden de
retencibn de las concretas cantidades que sean
embargadas podra ser entregada al procurador de la parte
ejecutante para su diligenciamiento, en cuyo caso, la
entidad requerida debera entregar al procurador el recibo
acreditativo de la recepcion de la orden en el que hara
constar las cantidades que el ejecutado, en ese instante,
dispusiere en tal entidad (art. 621)

= La peticion de certificacion de cargas de dominio una vez
anotado el embargo del inmueble, si estuviera facultado
para ello por el Secretario judicial (art. 565.3)

» ElI cumplimiento de los mandamientos librados a los
titulares de los créditos anteriores que sean preferentes al
que sirvié para el despacho de la ejecucién y al ejecutado,
para que informen sobre la subsistencia actual del crédito
garantizado y su actual cuantia (art. 657)

12
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* La practica del requerimiento al ejecutado para la
aportacion de los titulos de propiedad al ejecutado (art.
663.2).

29.Con la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion
procesal, se da una nueva redaccién a los nimeros 1° y 8° del
articulo 26 y se aiiade el numero 9; siendo relevante, a efectos de
este informe, que en el nimero 1° se recoge la obligaciéon del
procurador de colaborar con los érganos jurisdiccionales para la
subsanacién de los defectos procesales asi como la realizaciéon de
todas aquellas actuaciones que resulten necesarias para el impulso

y la buena marcha del proceso; mientras que en el 8° se introduce
la posibilidad de que la practica de los actos de comunicacién sean
encomendados al procurador aun cuando no lo haya solicitado su
representado, en interés de éste, cuando asi se acuerde en el

transcurso del procedimiento judicial por el Secretario judicial.

30.El Anteproyecto, manteniendo el actual sistema dual de posibilidad
de realizar los actos de comunicacién y ciertos de ejecucion, bien
por los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial, bien por los
procuradores, avanza en esta linea, reconociendo a estos LUltimos
para la ejecucion de los actos de comunicacion la capacidad de
certificar, lo que supone una novedad respecto del sistema vigente
que impone la procurador la carga de probar, mediante dos testigos
o por otro medio adecuado, que ha practicado el acto de
comunicacién cuando el comunicado se niega a recibir la
comunicacion judicial o a firmar la diligencia de notificacién o no es
habido, entendiéndose la diligencia con una de las personas a las
que se refiere el articulo 161 LEC. En relacién con los actos de
ejecucién, la norma proyectada amplia el abanico de aquellos que
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31.

pueden ser ejecutados por los procuradores, de los que se
excluyen expresamente los lanzamientos, y se incluye el embargo,
para cuya practica se les reconoce la condicién de agentes de la
autoridad y capacidad de documentar. Sera el litigante el que
decida si estos actos procesales han de ser ejecutados por su
procurador o por los funcionarios judiciales, de manera que el
procurador solo realizara actos de comunicacioén, ejecucion y auxilio
si asi lo pide su representado, quien habra de asumir su pago sin
posibilidad de repercutirlo en costas. Si bien, respecto a los actos
de ejecucion, ademas de la peticion de la parte, sera el Secretario
judicial el que decida quién haya de realizar el acto, segun las

circunstancias.

Con el Anteproyecto, en definitiva, se refuerza la figura del
procurador como alternativa para la realizacién de los actos
procesales de comunicacién y otros de auxilio y colaboracion con la
Administracion de justicia y algunos de ejecucién, aproximandola a
férmulas utilizadas en el Derecho europeo que suponen una mayor
agilidad en el proceso. En este sentido los modelos han sido los
huissiers de justicia franceses, belgas u holandeses y los
solicitadores portugueses. Todos ellos son profesionales liberales
pero que tienen la condicion de funcionarios ministeriales y publicos
por delegacién del poder publico.

32.Asi, los huissiers de justicia franceses son oficiales publicos y

ministeriales, nombrados en sus funciones por orden del Ministro de
Justicia. Ejercen, no obstante, su profesion en un marco liberal.
Tienen autoridad para realizar los actos de procedimiento y ejecutar
las decisiones de justicia asi como los actos o titulos en forma
ejecutoria. Pueden ademas, bien a peticién de un tribunal, bien a
instancia de un particular proceder a levantar actas. Por otro lado,
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tienen la posibilidad de ejercer, con autorizacién del Ministro de
Justicia, actividades accesorias de administrador de edificios y del
agente de seguros. Sin perjuicio de la posibilidad de su extension
de competencia territorial, concedida excepcionalmente, los
huissiers pueden actuar solo en el partido del tribunal de instancia
de su residencia. Pueden ejercer su profesién individualmente, o en
el seno de una sociedad civil profesional o de una sociedad de
ejercicio liberal. Perciben en materia civil y comercial unos
emolumentos arancelarios, fijados por decreto del Consejo de
Estado. En caso de falta a las reglas profesionales, puede ser
perseguido disciplinadamente delante de sus pares o delante del
Juzgado de Primera Instancia, segun la gravedad de las sanciones.

33.Los huissieres belgas, al igual que los franceses, son funcionarios
ministeriales y publicos que ejercen su funciéon en condiciones de
profesion liberal. Son funcionarios ministeriales y publicos porque
el Estado ha delegado en ellos una parte de la autoridad publica y
por esta razén, no pueden negarse a atender una solicitud de

intervencién, a menos que su cédigo deontolégico o la ley lo

prohiba, como, por ejemplo, en caso de conflicto de intereses o de
ilegalidad de la solicitud. Nunca acttan por iniciativa propia, sino
que lo hacen a peticion de alguien que les ha confiado una misién
formal. En calidad de titulares de una profesién liberal, los oficiales
de justicia actian de manera independiente e imparcial. Los
ambitos de intervencidén de los oficiales de justicia pueden
clasificarse en dos grandes grupos: las intervenciones
denominadas «extrajudiciales» (recuperacion amistosa de créditos,
atestados, etc.) y las denominadas «judiciales» (notificaciones o la
ejecucion de una decision).

15
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34.En Portugal se creé en el afio 2003 la figura del solicitador de
execugao (procurador de ejecucién), para reducir la excesiva
jurisdiccionalizacion de la accidén ejecutiva, atribuyendo a los
agentes de ejecucidén la iniciativa y la practica de los actos
necesarios para la efectividad de la accion ejecutiva, sin romper su
conexiéon con los Tribunales. La posterior reforma del proceso de
ejecucion llevada a cabo por el Decreto Ley 226/2008, les confirié
mayores competencias, reduciendo en mayor medida la
intervencién del Juez, que queda reservada para casos concretos
de existencia de conflicto y cuando por la importancia de
determinadas cuestiones asi se establezca. El solicitador de
execugao es un profesional liberal que ejerce funciones publicas,
cobrando por aranceles y siendo designado por el ejecutante en el
requerimiento ejecutivo, o por la Secretaria si el ejecutante no lo
hubiera hecho o si la designacion quedara sin efecto. Le
corresponde, salvo cuando la ley determine otra cosa, efectuar bajo
control del juez todas las diligencias del proceso de ejecucién,

incluidas las citaciones, notificaciones y publicaciones.

35.Por lo que a Espana se refiere, ya hemos expuesto brevemente la
evolucién legislativa que se ha seguido hacia la externalizacién de
funciones del proceso que no son estrictamente jurisdiccionales en
los procuradores y que se amplian en este Anteproyecto. Son dos
las objeciones fundamentales que podrian hacerse a esta decision:
Una, que el procurador es el representante procesal de una de las
partes; dos, que con este sistema se podria crear dos tipos de
justicia, una gratuita y otra, de pago, que en principio, se presume

sera mas rapida y eficaz.
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36.Sin embargo, con respecto al primera observacion, ha de incidirse
en la doble naturaleza juridica de las funciones de los procuradores,
como representante procesal de la parte (aspecto privado) vy

colaborador de la Administracion de Justicia (aspecto publico).

37.En relacién con la segunda, no puede dejarse de reconocerse la
preocupacion que suscita la norma proyectada dentro del contexto
en que se han producido las ultimas reformas que se han producido
en la Administracion de Justicia, en concreto con el establecimiento

de tasas por el ejercicio de la actividad jurisdiccional, lo que

merecié una critica de este Consejo y ha concitado el unanime
rechazo de los operadores juridicos y de la sociedad, teniendo que
ser modificada por la Ley 10/2012, apenas dos meses después de
su establecimiento. La reforma que ahora se propone con el
reforzamiento y ampliacion de las atribuciones de los procuradores
en la ejecuciéon de actos procesales de comunicacion, cooperacion,
auxilio y ejecuciéon, no puede servir para crear y legitimar una
Justicia de dos velocidades en la practica, de manera que la
eficacia y agilidad solo se dé en los casos en los que esos actos
procesales los realice el procurador de la parte, a peticion y a cargo
de ésta. Por ello, es importante resaltar que el sentido de este
informe esta intimamente vinculado a que se respete y dé exacto
cumplimiento de las previsiones que hace la MAIN que acompaiia
al Anteproyecto, que, tras destacar que estas nuevas atribuciones a
los procuradores supondran un ahorro en el gasto que conlleva la
realizacién de las mismas, afade que no se prevé una reduccién
del numero de Auxiliares o Secretarios tras esta reforma normativa.
Por lo que si esto es asi es previsible que se producira una mayor
eficacia en la realizacion de este tipo de actos por los funcionarios

publicos correspondientes, al ejecutarse parte de ellos por los
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procuradores, por lo que ninguna diferencia en términos de eficacia

deberia existir entre la ejecucién de los actos por unos y por otros.

38.De manera que si este anuncio no se observara y finalmente la
reforma se acompanase, de modo simultaneo o sucesivo, de una
reduccion de los funcionarios judiciales del Cuerpo de Auxilio y
Gestion ofy de los Secretarios Judiciales, provocando Ila
consiguiente mas lenta tramitacién, e incluso la paralizacién, de
aquellos procedimientos en los que los actos procesales de
comunicacion, auxilio y ejecucion han de ser realizados por
aquellos funcionarios judiciales, porque asi lo haya pedido la parte -
bien de modo expreso, bien al no interesar que los practiquen su
procurador-, el Anteproyecto y el ensanchamiento de facultades de
los procuradores que viene a introducir, contaria con una firme

reprobacion de este Consejo.

39.En el mismo sentido, este informe queda vinculado al
mantenimiento de la prevision de no inclusién en costas el gasto del
procurador por la practica de actos procesales de comunicacion,
auxilio, colaboracion y ejecucion, en las costas procesales. La
solucion contraria llevaria a que la parte condenada en costas, que
no ha elegido que los actos de comunicacioén sean realizados por el
procurador de la otra parte, tenga que asumir el coste de esa
decisién de su contrario, fundada en la simple voluntad y
conveniencia de éste y en la que ninguna intervencion tuvo la parte
vencida, lo que seria constitucionalmente cuestionable,
distorsionado el concepto de las costas procesales para

comprender gastos no necesarios.

18
27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449

w0



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

40.En otro orden de cosas, debe advertirse que ante la ampliacion de

41.

las atribuciones de los procuradores para realizar actos de
ejecucion, incluidos los embargos, respecto de los que se les
reconoce la condicion de agente de la autoridad, seria aconsejable
la modificacién del articulo 543 de la LOPJ, referido exclusivamente

a los actos de comunicacion, para incluir los de ejecucion.

3. La reforma del juicio verbal civil

El juicio verbal civil actual comienza por una la demanda sucinta a
la que sigue una vista, en la que el demandante expone los
fundamentos de lo que pide o ratifica los expuestos de la demanda,
tras lo cual el demandado formula sus alegaciones —o contestacion
oral-, empezando por las cuestiones procesales que puedan obstar
a la valida prosecucién y término del proceso mediante sentencia
de fondo, que se resuelven en el acto. Se fijan los hechos
relevantes en que las partes funden sus pretensiones, siguiéndose
en su caso, con la proposiciéon y practica de la prueba. Se ha
ensalzado por su celeridad, concentracién, economia procesal e
inmediacioén, que permite una correcta fijacién de los términos del
litigio y de los hechos relevantes, ofreciendo posibilidades muy

atiles en materia probatoria.

42.Como desventajas se sefialan el posible desequilibrio entre las

partes, en concreto respecto de la demandante que podra verse
sorprendida por las alegaciones del demando, lo que exige a la
parte, en ocasiones, contar con grandes recursos para poder
realizar el juicio; los altos indices de litigiosidad que llevan a sefialar
el juicio en plazos excesivamente largos; y la conveniencia de que

ciertos actos consten en una memoria documental o expediente
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porque sobre ellos se vuelve continuamente o gira todo el proceso,
o porque sobre ellos se revisara en otra instancia, encontrandose
entre estos actos el de la contestacién.

43.El Anteproyecto se hace eco de estas criticas y abandona la actual
estructura oral del juicio verbal civil indicando que la falta de una
contestacion a la demanda previa al acto de la vista afecta de
manera negativa a las posibilidades del demandante y por tanto, a
su derecho a la tutela judicial efectiva reconocido en el articulo 24
CE; pues el demandante debera prever tanto las cuestiones
procesales como las de fondo que el demandado puede oponerle,
sin que, por lo demas, en la regulacién se prevea la audiencia de
aquél sobre las alegaciones de fondo, al limitar esa audiencia a las
cuestiones procesales (articulo 443), siendo inexistente el tramite

de conclusiones.

44 Por ello, la norma proyectada opta decididamente por introducir en
el juicio verbal la contestacidon escrita, que actualmente ya prevé
para algunos juicios especiales —entre lo que, sin embargo, no se
encuentra el juicio verbal contra las resoluciones expresas y
presuntas de la Direccién General de los Registros y del Notariado
en materia del recurso contra la calificacion de los Registradores al
que se refiere el articulo 328 de la Ley Hipotecaria, cuando lo cierto
es que, si en algun caso la contestacion escrita esta justificada es
precisamente en los juicios de esta clase, en los que se discuten
cuestiones estrictamente juridicas- y se generaliza a todos con la
reforma. No puede desconocerse que esta solucién, si bien puede
significar una ventaja para el demandante, al conocer la postura el
demandado antes de acudir a juicio y proponer la prueba, sin
embargo provocara una dilacién del juicio, mermando ademas las
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facultades del juez en orden a la concrecion de los hechos
relevantes y que con el nuevo modelo ya quedan determinados
antes de la vista. Asi se introduce el plazo de veinte dias para la
contestacion de la demanda, mas, en su caso, otros veinte para
contestar la reconvencion o la oposicion de un crédito
compensable, y se amplia el plazo para sefialar la vista a un mes,
frente a los veinte dias actuales. Es verdad que el Anteproyecto
permite la renuncia a la vista, cuando se suscite Unicamente una
cuestion juridica y asi lo pidan las partes, mas ello mas ello ocurrira

en pocas ocasiones, pues la mayoria de los juicios requieren la

practica de la prueba, por lo que la contestacién a la demanda
escrita va a suponer un retraso en la tramitacion de los

procedimientos judiciales.

45.Los inconveniente iniciales que suscité el juicio verbal civil con
contestaciéon oral se han disipado y superado en la practica en la
mayoria de los casos, siendo la regulacién y practica actual agil y

eficaz, del mismo modo a lo que sucede en la jurisdiccion social; sin
perjuicio de advertir algunos problemas como el de las
conclusiones, que, como se expondra en el cuerpo del informe,
ante su falta de prevision, da lugar a practicas diversas en los
distintos juzgados y tribunales. Por todo lo expuesto, consideramos
que las ventajas de la contradicciéon, de la mayor inmediacion,
rapidez y agilidad que ofrece el actual juicio verbal aconsejan
mantener su configuracién, sin perjuicio de introducir ciertas
modificaciones para superar los problemas que pueda presentar,
como, por ejemplo, la exigencia de que los documentos que el
demandado pretenda presentar en el juicio se aporten con
antelacién suficiente a la celebracién de la vista, al modo del

procedimiento francés, prohibiéndose Ila presentaciéon de
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documentos en el acto de la vista (salvo los casos del articulo 270.1
LEC); la regulacién de la posibilidad de que el demandante, en
atencion a la oposicion formulada por el demandado, pueda solicitar
la suspension el juicio por unos dias, convocandose en el acto a las
partes para la reanudacién del juicio; y la regulacién de un tramite

de conclusiones orales.

4. La reforma del procedimiento monitorio

46.E| Anteproyecto busca, ademas, dar cumplimiento a la Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 14 de junio de
2012, en el asunto C-618 Banco Espanol de Crédito, que declaré
incompatible la legislacién espafola del procedimiento monitorio
con la Directiva 93/13/CCE del Consejo, de 5§ de abril de 1993, por
no prever la posibilidad de apreciar el caracter abusivo de una
clausula de un contrato suscrito entre un profesional y un
consumidor. En la sentencia se analiza el procedimiento monitorio
espanol, concluyendo que con el fin de garantizar a los acreedores
una tramitacion mas rapida del proceso monitorio, la regulacion
espaiola se limita a exigir a los demandantes que adjunten a la
demanda los documentos que acrediten la existencia de la deuda,
sin que estén obligados a indicar con claridad el tipo de interés de
demora, el periodo preciso de exigibilidad y el punto de referencia
de ese mismo tipo en relacién con el interés legal existente en el
Derecho interno o con el tipo del Banco Central Europeo. De este
modo, en virtud de los articulos 815 apartado 1 y 818 apartado 1,
de la LEC, la competencia del juez nacional que conoce de la
demanda en un proceso monitorio se circunscribe a comprobar si
concurren los requisitos formales para iniciar dicho procedimiento,
en cuyo caso debera dar curso favorable a la demanda y dictar

22
27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

requerimiento de pago con caracter ejecutivo, sin poder examinar —
in limine litis ni en ninguna fase del procedimiento- la procedencia
de la demanda a la luz de los datos de que disponga, salvo que el
deudor se niegue a pagar la deuda o formule oposicion. Lo que
lleva al Tribunal a concluir que se incumple el principio de
efectividad, en la medida en que se hace imposible o
excesivamente dificil, en los litigios iniciados a instancia de los
profesionales y en los que los consumidores son parte demandada,
aplicar la proteccién que la Directiva 93/13 pretende conferir estos
ultimos. Como consecuencia de ello, el TIUE considera que la
Directiva de clausulas abusivas debe interpretarse en el sentido de
que se opone a una normativa de un Estado miembro, como la
espaiiola, que no permite que el juez que conoce de una demanda

en un proceso monitorio, aun cuando disponga de los elementos de
hecho y de derecho necesarios al efecto, examine de oficio —in

limine litis ni en ninguna fase del procedimiento— el caracter

abusivo, con arreglo al articulo 6 de la Directiva 93/13, de una
clausula contenida en un contrato celebrado entre un profesional y
un consumidor, cuando este ultimo no haya formulado oposicion.

47.La introduccion del nuevo apartado 4 en el articulo 815 pretende
acatar esta sentencia. Sin embargo, pese a que sus términos son
claros, refiriéndose en todo momento a la obligacidon del juez
nacional de examinar, en todo caso, de oficio, el posible caracter
abusivo de una clausula en un contrato suscrito entre el consumidor
y el profesional, el Anteproyecto viene a atribuir esa obligacion al
Secretario judicial y no al Juez, articulando un procedimiento para
decidir sobre el caracter abusivo o0 no de la clausula que solo se
iniciara si el Secretario judicial entiende que algunas de las
clausulas pueden tener tal caracter. Lo que es distinto a lo que dice
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la STJUE, que insistimos, indica que es el Juez quien, de oficio y en
todo caso, sin necesidad de oposicion del demandado ni a instancia
de otra persona, ha de examinar las clausulas de un contrato
suscrito entre un profesional y un consumidor a fin de valorar la

existencia o no de posibles clausulas abusivas.

48.Se considera, en consecuencia, que la nueva regulacién es una
clara invasién de la funcién jurisdiccional y no cumple los términos
de la sentencia del TIUE cuyo cumplimiento se pretende, por lo que
desde este momento se recomienda su modificacion.

v
EXAMEN DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

49.El andlisis del Anteproyecto se divide, en un primer lugar, en tres
partes correspondientes a cada una de las materias procesales
objeto de modificacion (las atribuciones los procuradores respecto a
los actos de comunicacion y ejecucién, el juicio verbal civil y el
procedimiento monitorio), que a su vez se desarrollan en grandes
epigrafes que atienden mas a criterios de exposiciéon sistematica
que al orden numérico de las disposiciones afectadas por el

Anteproyecto.

1. Reformas en relacion con las atribuciones de los
Procuradores

50. Tal como ya se ha indicado, el Anteproyecto viene a ampliar las
atribuciones y obligaciones de los procuradores a todos los actos
de comunicacion y a determinados actos de ejecucién, reforzando
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la posicién del procurador en su vertiente publica, de colaborador
de la Administracién de Justicia.

A) Modificacién del titulo del Capitulo V del Titulo | del Libro I.

.La actual ribrica “De la representacion procesal y defensa técnica”
pasar a ser en el Anteproyecto "De la representacion procesal, la
defensa técnica y oftras funciones de colaboracién con la
administraciéon de justicia”. Esta modificacion resulta coherente y
ajustada a la consideracién del procurador como colaborador de la
Administracidn de justicia y con el refuerzo de esta faceta y
consiguiente  ampliacion las  funciones  publicas  que,
fundamentalmente desde la Ley Organica 19/2003, de 23 de

diciembre, de reforma de la LOPJ, se les atribuyen.

B)- Articulo 23 LEC.

52.El articulo tres del Anteproyecto modifica el articulo 23 LEC, titulado
“Intervencién del procurador”.

53.En el numero 1, al referirse a los requisitos legales para ser
procurador, se sustituye el de “licenciado en Derecho” por
“Licenciado en Derecho, Graduado en Derecho u otro titulo
universitario de Grado equivalente”, adaptando asi el precepto a la
Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones
de abogado y procurador de los Tribunales, y al Real Decreto
775/2001, de 3 de junio, por el que se aprueba su Reglamento,
cuyo articulo 2 establece que “1. La obtencién del titulo profesional
de abogado o de procurador de los tribunales requiere el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Estar en posesién del
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titulo de Licenciado en Derecho, Graduado en Derecho o de otro
titulo universitario de Grado equivalente que reuna los requisitos
establecidos en el articulo 3 de este reglamento”.

54.El apartado 2 del articulo 23 regula los supuestos en los que no es
preceptiva la intervenciéon del procurador, pudiendo los litigantes
comparecer por si mismos. Reproduce el actual 23.2, su bien da
una nueva redaccion al apartado primero, en relacién con los juicios
verbales, sustituyendo la redaccién vigente (“En los juicios verbales
cuya cuantia no exceda de 2.000 euros...”) por esta: “en los juicios
verbales cuya determinacién se haya efectuado por razén de la
cuantia y ésta no exceda de 2.000 euros..." Se trata de una
puntualizacion oportuna y acertada, que pone fin a la cuestion que
se suscita con el actual 23.2.12 sobre si la exclusién alcanza solo a
los juicios verbales por razén de la cuantia o también a aquellos
que se determinan por razén de la materia cuya cuantia no supere
los 2.000 €, ante la falta de precision del precepto; motivando
numerosas impugnaciones de la tasaciones de costas en los juicios
verbales por razén de la materia. La duda interpretativa habia sido
resuelta por una parte de los Tribunales en el sentido de que la
exclusion de la postulacion sélo se aplica para las demandas fijadas
por la cuantia, siempre que ésta sea inferior a esa cantidad,
siempre que se trate de juicio verbal y que no haya atribuciéon de
competencia por razén de la materia (art. 250.1 LEC), al partirse de
la idea que, con caracter general el art. 248.3 LEC establece que
"las normas de determinacion de la clase de juicio por razén de la
cuantia sélo se aplicarén en defecto de norma por razén de la
materia" y que el unico criterio de la exclusién es la cuantia. Por
otra parte, el art. 437.2 LEC, también acude al criterio de la cuantia
inferior a 2.000 €, para admitir la formalizaciéon de la demanda por
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medio de "un impreso normalizado” solo en los juicios en los que se
reclame una cantidad, lo cual es acorde con el criterio del legislador
de que por debajo de esa cuantia en juicios verbales determinados
por ésta, no hace falta ni representacién, ni defensa. Sin embargo
otra parte de los Tribunales entendia que al no distinguir la ley, el
limite econdmico rige también para los juicios verbales por razén de
la materia, de manera que si su cuantia es inferior a 2.000 € no es
necesaria la intervencién de procurador ni de abogado (articulo 30
LEC).

55.El Anteproyecto pone fin a esta controversia, tal como advierte la
MAIN, acogiendo la primera de las interpretaciones apuntadas,
clarificando el precepto para excluir toda duda sobre la necesidad

de la intervencion del procurador (y también del abogado; art. 31
LEC) en los juicios verbales por razén de la materia, cualquiera que
sea su cuantia. Solucién que consideramos acertada, pues la
naturaleza de la relacion sustantiva objeto de los procesos verbales
por razén de la materia (entre los que se encuentran los
desahucios, los interdictos, reclamacién de alimentos, ¢ la
resolucién sumaria sobre incumplimientos de por el comprador de
las obligaciones de los contratos inscritos en el registro de Venta a
Plazos de Bienes Muebles o incumplimientos de un contrato de
arrendamiento financiero, de arrendamientos de bienes muebles o
de contratos de venta a plazo con reserva de dominio inscritos)
aconseja la asistencia del litigante por profesionales que asuman su
defensa y representacién procesal .

56.El numerc 3 del art, 23 viene a reproducir su homénimo del texto
actual, aunque con una novedad importante: suprime la vigente
prohibicién de formular solicitud alguna cuando el procurador se
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persone en el proceso sin abogado, a los solos efectos de oir y
recibir actos de comunicacién y efectuar comparecencias de
caracter no personal de los representados que hayan sido
solicitadas por el Juez. Para comprender el alcance de esta
modificacion ha de partirse del motivo que justificd este precepto,
introducido por la Ley 13/2009 y que suponia una nueva forma de
comparecer en los procesos, justificada por la utilidad publica que
supone la actuacion y notificaciones a través de Procurador,
quedando claro que esta comparecencia del procurador sin letrado
lo es a los solos efectos de poder conocer lo que aconteciera en
esa comparecencia, sin poder formular peticion alguna. Con el
Anteproyecto objeto de informe se suprime esta ultima limitacién,
de manera que, parece que, tras la reforma, el procurador que
comparezca sin letrado si podria formular solicitudes, lo que podria
originar problemas interpretativos en torno a los limites de la
actuacion del procurador que comparece sin letrado, rehabilitando
la cuestién de si podra asistir a una parte en los juicios en los que
no es preceptiva la intervencion del abogado; posibilidad que en la
actualidad se viene negando precisamente con fundamento en la
prohibicién del articulo 23.3 LEC que la reforma suprime.

57.Por ello, resulta conveniente que se precise con claridad las
facultades y posibilidades de actuacion del procurador en esa
comparecencia, asi como sus limites, en aras a deslindar de
manera nitida las facultades del procurador personado sin letrado y

las de éste.

58.El numero 4 del art. 23 LEC, que afade el Anteproyecto, recoge el
actual namero 26.8 LEC, aunque junto a los actos de comunicacion
y de cooperacion con la Administracién de Justicia, se incluyen los
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actos de ejecucion, a excepcion de los lanzamientos, y tareas de
auxilio; adicibn que resulta coherente con la reforma. Es
conveniente advertir que la exclusion de los lanzamiento de los
actos de ejecucion cuya realizacion puede ser atribuida al
procurador, merece un juicio positivo, en atencién a la naturaleza y
circunstancias de la diligencia de lanzarniento, su transcendencia y
los muy variados supuestos que pueden concurrir (enfermedad de
los moradores, existencia de hijos menores, indigencia, etc.) que
deberdan ser ponderadas para acordar la continuacion del

lanzamiento, o posponerlo o suspenderlo; decision y valoracion que

ha de corresponder, en todo caso, el érgano judicial y no al
procurador.

{ ‘{ 59.Pudiera parecer que con este nuevo numero 4 se pone fin a la
. actual configuracion que el vigente 26.8 LEC hace de los actos de
comunicacién y de cooperaciéon con la Administraciéon de Justicia,
como un deber del procurador, una vez aceptado el poder y
siempre que su representado lo solicite, de manera que no podria
aceptar el poder excluyendo estas facuitades, pues el Anteproyecto
en ese articulo 23. 4, parece configurarlo como una facultad del
procurador. Sin embargo esta primera idea queda neutralizada por
los términos del nimero 8 del art. 26.2, que también es objeto de
una nueva redaccién por el Anteproyecto. En efecto, en este
articulo se establece la realizacion de los actos procesales de
comunicaciéon y embargo como una obligacidon “siempre que la
parte expresamente asi fo solicite’, mientras que los de ejecucién y
los actos de cooperacion y auxilio seran obligatorios siempre que
“la parte lo interese, y el Secretario judicial lo acuerde, en atencion
a las circunstancias”. De manera que el Anteproyecto parece seguir
considerando la realizacién de los actos de comunicacion y de
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cooperacion, asi como los de ejecucién que pueden ser confiados

al procurador, como un deber de éste una vez que acepte el poder.

60.Ahora bien, ha de sefalarse que los actos de cooperacién que en la

61.

actualidad solo quedan supeditados a la peticion del representado,
en el Anteproyecto se condicionan también a la decision del
Secretario judicial “en atencién a las circunstancias”, sin mayor
concrecion, desconociendose si han de atenderse a las
circunstancias del caso, de las partes o del procurador, o a todas
ellas y sin dar unas pautas objetivas de la decisién. Tras la reforma
no dependerd exclusivamente de la voluntad de éste, sino del
criterio del Secretario judicial, de manera que la regulacién no
cumple el designio anunciado en el parrafo primero del apartado |l
de la EM que dice “La reforma implica una significativa mejora de
las opciones con las que cuenta el justiciable, residenciando
exclusivamente en su esfera de voluntad la decisién de acogerse o
no al nuevo sistema disefiado”; por cuanto que en ultima instancia,
sera el Secretario judicial quien decidira si se atribuye o no al
procurador la realizacién del acto de auxilio y de ejecucion, pese a

que su representado lo haya pedido.

Sobre esta cuestion conviene hacer dos puntualizaciones mas. La
primera, la contradiccién entre el articulo 26.2.8° LEC ("Aceptado el
poder, el procurador queda obligado... a la realizacién de los actos
procesales de comunicacion y embargos, siempre que la parte
expresamente asi lo solicite”) y el numero 3 del articulo 587 (“La
diligencia de embargo podra ser realizada por el Procurador de la
parte ejecutante que lo solicite si asf lo acuerda el Secretario
Judicial atendiendo a las circunstancias, de conformidad con las
directrices establecidas por éste”). Conforme al primero, el Unico
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presupuesto para que sea el procurador quien realice la diligencia
de embargo es la peticion de su representado; segun el segundo, la
realizacidn del acto procesal de embargo ademas de la peticion de
parte, exige la decisidn del Secretario autorizandolo, de manera que
aunque la parte lo pida, podra no acceder a tal pretension. En el
mismo sentido, con relacion a los actos de auxilio (articulo 26.2.82
redaccion dada por el Anteproyecto versus articulos 172.2 LEC no
afectado por éste). Estas discrepancias deberian ser corregidas.

62.La segunda, ataiie a la vaguedad e imprecisién de los motivos que
pueden justificar la denegacion de la concesién de la practica del

acto de cooperacion, auxilio o ejecucion al procurador de la parte
que asi lo ha solicitado. ElI Anteproyecto alude exclusivamente a
“las circunstancias” (26.2.8° 551.3; 587.3; 621.2; 622.1, 624.3;
700; 701, 702.1 y 706), sin mayor concrecion, de manera que se
configura como una facultad dejada a la entera discrecionalidad del
Secretario. Parece que si el espiritu del prelegislador, desde Ia
confianza que le merece al procurador -cuya figura se ensalza en la
EM-, como colaborador de la Administracion de Justicia, es “ampliar
el elenco de atribuciones y obligaciones de los Procuradores de los
Tnbunales a todos los actos de comunicacién, y a determinados
aclos de ejecuciébn y otros de cooperacion y auxilio a la
Administracion de Justicia, descansando en la voluntad de la parte
a la que representan” (apartado Il EM), la atribucidn a los
procuradores de los determinados actos de ejecucion asi como los
de cooperacidn y auxilio deberian regularse como obligada si asi lo
pide el representado — al igual que ocurre con los actos de
comunicacién-, sin perjuicio de establecer concretos supuestos
excepcionales, bien definidos, en los que, pese a la peticion del
poderdante, no resulte procedente la atribuciéon de la ejecucion del
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acto procesal al procurador. Esta férmula seria mas respetuosa con
la finalidad del Anteproyecto, alejaria toda idea de desconfianza
hacia la figura del procurador que parece reflejar la regulaciéon que
hace el Anteproyecto y fundamentalmente, redundaria en una
mayor seguridad juridica, de manera que la decision no quede al

completo arbitrio del Secretario judicial.

63.El nimero 5 del art. 23 LEC, de nuevo cuiio, es el que introduce
probablemente las mayores novedades en la regulacién que sobre
esta materia hace el Anteproyecto, procediendo a su transcripcion
literal:
“Para la realizacion de los actos de comunicacion,
ostentaran capacidad de certificacion y dispondran de las
credenciales necesarias.
Para la ejecucién de embargos, tendran la condicién de
agente de la autoridad y capacidad para documentarios,
bajo la direccion del Secretario Judicial y con
sometimiento al control judicial.
En el ejercicio de las funciones contempladas en este
apartado actuaran de forma personal e indelegable y su
actuacién seré impugnable ante el Secretario Judicial
conforme a la tramitacién prevista en los articulos 452 y
453. Contra el Decreto resolutivo de esta impugnacién se
podra interponer recurso de revisién.”

64.La atribucion a los procuradores de la capacidad de certificaciéon
cuando realizan los actos de comunicacion se habia venido
exigiendo por aquéllos desde un principio, denunciando la dificultad
y el coste de la necesidad de hacerse acompariar de dos testigos o
de valerse de otros medios cuando la persona a la que se dirige la
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comunicacién se halla en su domicilio pero no quiere recoger la
comunicacién o no quiere firmar la diligencia de notificacion, o
cuando no es habido y la diligencia se entienda con algunas de las
personas a las que se refiere el articulo 161 LEC. La concesién de
la facultad de certificar cuando se esta ejecutando un acto procesal
del 6rgano judicial cuya practica le es adjudicada por la ley -si asi lo
solicita su representado-, resulta una consecuencia coherente con
decision de asignar la realizacion de funciones publicas al
procurador, al modo que el articulo 478. a) LOPJ establece para los
funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial, que no tienen la

consideracion de agentes de la autoridad para la realizacion de

actos procesales de comunicacion, pero si capacidad de certificar.
Resulta ciertamente contradictorio que se justifique la delegacion de
actos judiciales de comunicacién en l|a confianza hacia los
procuradores, por su condicién de colaborador de la Administracion
de Justicia, para después, recelar de él e imponerle la carga de la

prueba de la validez del acto cuya ejecucion le es dada por la ley.

65.Ademas, se establece que los procuradores, para la realizacién de
los actos de comunicaciéon, “dispondran de las credenciales
necesarias”, prevision que, respecto de los funcionarios del Cuerpo
de Auxilio Judicial y para la realizacién por ellos de actos de
comunicacioén procesal, se contiene en el citado articulo 478.a)
LOPJ y que, al igual que la capacidad de certificar, entendemos que
es adecuada en cuanto necesaria para el desempeiio de las
funciones publicas que le son atribuidas. De esta manera, en la
ejecucion de los actos de comunicacién se confiere al procurador el
mismo tratamiento que al funcionario publico que tiene

encomendados la realizacidén de tales actos de comunicacion.
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66.Para la ejecucion de los embargos, el Anteproyecto atribuye al
procurador la condicion de agente de la autoridad y la capacidad
para documentarlos. El articulo 478. b) LOPJ reconoce al
funcionario del Cuerpo de Auxilio Judicial como agente de la
autoridad cuando proceda a la ejecucién de embargos, por lo que si
la practica del acto de ejecucion se atribuye al procurador, resulta
adecuado que se le conceda la misma condiciéon que al funcionario
publico que, en los demas casos tiene encomendado por ley la
realizacion del embargo. A esto podria oponerse que el funcionario
del Cuerpo de Auxilio Judicial es funcionario publico, caracter que
no posee el procurador, profesional liberal, que es el representante
de la parte. Sin embargo, como ya se ha indicado, la atribucion al
procurador de la ejecuciéon del acto procesal del embargo no lo es
por su relacion de mandato con su representado, sino por su
condicidon de cooperador con la Administracién de Justicia. Su
naturaleza es intermedia entre el interés de la parte a la que
representa y el interés publico como cooperadores de la
Administracion de Justicia, tal como proclaman el articulo 1 y 3.2
del Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales en
Esparia. En el ejercicio de las funciones de cooperacién con la
Administracion de justicia (vertiente publica), declara el articulo 2.1
de su Estatuto que, “estan estrictamente sometidos a la Ley, a sus
normas estatutarias de cualquier rango, a los usos que integran la
deontologia de la profesién y a los regimenes disciplinarios
jurisdiccional y corporativo”.

67.De manera que si, en virtud de su condicién de colaborador de la
Administracién de Justicia, se le confia la ejecucién de un acto
procesal, es congruente que se le dote de las mismas atribuciones
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de las que gozan los funcionarios del Cuerpo de Auxilio para la

realizacion de idéntico acto.

68.Por otra parte, el articulo 23.5 parrafo segundo circunscribe la
condicién de agente de la autoridad a la ejecucién del embargo. El
articulo 478.b) LOPJ, en relacion a los funcionario del Cuerpo de
Auxilio Judicial, les reconoce esa condicion de agentes de la
autoridad para “la ejecucion proceder a la ejecucion de embargos,
lanzamientos y demas actos cuya naturaleza lo requiera”. El

Anteproyecto excluye los lanzamientos del ambito de actuacion de

los procuradores. Pero si admite otros actos de ejecucién, como la
entrega de posesion de una cosas mueble y determinada y la de las
cosas genéricas o indeterminadas debidas (701.1 y 702.1 LEC);
actos cuya ejecucién si requiere esa condicion de agentes de la
autoridad, que sin embargo la norma proyectada no reconoce, en
estos casos, al procurador. Sin perjuicio de prever la posibilidad de

que sean auxiliados por la fuerza publica si el Secretario judicial lo

considera necesario. Sin embargo, atendida la entidad y naturaleza
de este acto de ejecucion, cuyo presupuesto se encuentra en la
voluntad del ejecutado contraria a la entrega voluntaria del bien,
siendo por ello necesario acordar su entrega forzosa, parece
oportuno que también, en estos actos de toma de posesion de la
cosa mueble o |a debida, cuando sean ejecutados por el

procurador, se le reconozca la condicién de agente de la autoridad.

69.El Anteproyecto dota asimismo a procurador-ejecutor del embargo
de capacidad para documentarlo; equiparandolo en este punto al
funcionario del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa (art.
476 c) LOPJ) que, junto al del Cuerpo de Auxilio Judicial, practican

la diligencia de embargo. La concesion de esta capacidad de

35
27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

documentar los embargos esta en la misma linea que el
reconocimiento de la capacidad de certificar respecto de los actos
de comunicacién, siendo una consecuencia légica de conferir a los
procuradores la realizacién de los embargos, cuando asi lo solicita
su representado y lo autoriza el Secretario Judicial.

70.Por dltimo, se dispone que en el ejercicio de las funciones

71.

contempladas en este apartado, los procuradores actuaran de
forma personal e indelegable y su actuacién sera impugnable ante
el Secretario Judicial. Ha de precisarse que, dados los términos en
los que se redacta el precepto, se refiere a los actos de
comunicacibn y a la ejecucibn del embargo, que son los
mencionados en ese nimero 5 del articulo 23, quedando por tanto
fuera de estas previsiones, los demas actos de cooperacion y
auxilio y los actos de ejecucion distintos al embargo cuya ejecucion
puede ser conferida al procurador. El prelegislador no explica
porqué estos actos quedan excluidos de ese régimen del parrafo

ultimo del articulo 23.5.

La limitacién de la posibilidad de sustitucion de un procurador por
otro en el ejercicio de sus funciones, cuando en el poder no esté
excluida, no resulta justificada. La eventualidad de la sustitucion por
otro procurador viene expresamente reconocida en el articulo 543.4
de la LOPJ, sin excluirla en la ejecucién de actos procesales de
comunicacion a los que se refiere el niumero 2 de ese mismo
precepto.

72.En la regulacién actual de la LEC no se impide la sustitucion de un

procurador por otro para la practica de actos de comunicacion,
auxilio, ejecucién y colaboracion que pueden realizar y a la que, en
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no pocas ocasiones, debera acudirse ante las dificultades que el
ejercicio de la profesion puede implicar por coincidencia con otras
diligencias o actuaciones ante los Tribunales. Desde luego que
siempre que la persona a comunicar resida en lugar distinto a aquél
en el que el procurador viene ejerciendo su profesion, el recurso a
la sustitucién parece inevitable, pues pese que con la Ley 25/2009,
de 22 de diciembre de modificacion de diversas leyes para su
adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, se suprimen las limitaciones territoriales al

gjercicio de la profesion, el procurador tiene su despacho en el

lugar donde estan los juzgados y tribunales ante los que ejerza su
profesion y ante los que viene obligado a acudir conforme al articulo
26.2.9° LEC, por lo que en esos casos, seria necesario su
desplazamiento a la localidad donde reside la persona que ha de
recibir la comunicacién, haciendo dificil y oneroso la ejecucion del

acto por el procurador de la causa.

73.No se explica la razén de este cambio y limitacién que, insistimos,
tanto la EM como la MAIN refieren al acto del embargo y que no se

considera adecuada. Por otra parte, entra en contradiccién con la
prevision que el Anteproyecto hace en el niUmero siguiente -6- en
relaciébn con la organizacion de los servicios necesarios por parte
de los Colegio de los Procuradores para la practica de los actos
procesales y demas funciones atribuidas a los procuradores.

74.Por ello, habria de suprimirse la limitacién de la sustitucién por otro
procurador en el desemperio de todas las funciones para la
realizacidn de los actos de comunicacion, cooperacion y ejecucion,
incluido el de embargo, pues pese a convenir con el prelegislador
en la especial naturaleza e importancia de esta diligencia y el
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reconocimiento al procurador ejecutante de la condicién de agentes
de la autoridad , seria bastante con la obligacién de que el
procurador de la parte autorizada comunicara al Secretario Judicial,
en el mismo momento de solicitar que se le autorice la practica del
embargo o después pero con la debida antelacion, tanto los motivos
que le impiden realizar a él personalmente el embargo como el
nombre del procurador que le va a sustituir;, que no podra ser un
oficial habilitado, al exceder de los actos del articulo 2 de la Orden
Ministerial de 15 de Junio de 1.948 y las posteriores ordenes que la
actualizan, sobre la sustitucion por oficial habilitado.

75.En otro orden de cosas, merece un juicio positivo la previsién de
que las actuacion del procurador en el ejercicio por él de actos de
comunicacion y del embargo, sean impugnables ante el Secretario
judicial, conforme a la tramitacién prevista en los articulos 452 y
453 LEC. Estamos ante funciones publicas, que quedan bajo el
control y direccion del Secretario judicial, a quien corresponde
comprobar si el acto se ejecutd conforme a las leyes procesales,
dando cuenta al Colegio de Procuradores de las acciones vy
omisiones que pudieran ser constitutivas de la infraccion
disciplinaria (26.3 LEC), por lo que todas las discrepancias o quejas
en relacién con la ejecucién por el procurador de estas funciones o
actos procesales publicos, deberan ser denunciadas y resueltas por
el Secretario Judicial.

76.No obstante, se considera recomendable que este régimen de
impugnacion de la actuacion del procurador se extienda a los
demas actos del procurador de cooperacion y auxilio y a los otros
de ejecucion distintos al embargo, que no se contemplan en el art.
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23.5 LEC y que por lo tanto, quedan fuera de esta posibilidad

impugnatoria.

77.El Anteproyecto afiade en el articulo 23 LEC el nimero 6 en el que,
como ya se ha indicado mas arriba, se dispone que los Colegios de
Procuradores deberan organizar los servicios adecuados para la
practica de los actos procesales y demas funciones atribuidas a los
procuradores. Prevision que resulta légica y adecuado al articulo 79
del Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales de
Espana, aprobado por Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre.

C) Articulo 26.2

79.EIl precepto que se titula “Aceptacion del poder’ pasa a llamarse
“Aceptacion del poder, deberes y responsabilidades del
Procurador”. La modificacion del titulo resulta adecuada con su
contenido, pues junto a la previsién sobre la aceptacion del poder
en su apartado 1, en el 2 regula cuales son los deberes del
procurador una vez aceptado el poder. El Anteproyecto introduce
un nuevo apartado, el 3, al que se trae el actual 168.2 LEC, que
regula la responsabilidad de los procuradores intervinientes en la
comunicacién procesal, extendiendo sus previsiones a los actos de
ejecucion, auxilio y cooperacion con la Administracion de justicia
que haya asumido.
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80.Los nameros 1° a 6° ambos inclusive, y 9° del articulo 26.2 se

81.

mantienen en su integridad, dandose una nueva redaccion a los
ordinales 7° y 8° En el nimero 7°, dentro de gastos exceptuados
de la obligacion de pago por el procurador, se anade a los ya
reconocidos de honorarios de abogados y los correspondientes a
los peritos, las tasas por el ejercicio de la potestad jurisdiccional y
los depésitos necesarios para la presentacion de recursos, lo que
resulta adecuado con la naturaleza y regulacion de la tasa y el
depésito respectivamente. Asi, el obligado tributario de la tasa es
quien promueve el ejercicio de la potestad jurisdiccional y quien
realiza el hecho imponible (articulo 3.1 Ley 10/2012, de 20 de
noviembre), sin perjuicio de la posibilidad de que su pago se pueda
hacer por el abogado y el procurador en nombre y por cuenta del
sujeto pasivo, no asumiendo aquellos profesionales responsabilidad
tributaria por el pago (3.2 Ley 1/2012).

En el ordinal 8° se proclaman como obligaciones del procurador,
una vez aceptado el poder, junto a la practica de los actos de
comunicacion y otros de cooperaciéon con la Administracion de
Justicia mencionados en el texto actual”, “los embargos, siempre
que la parte expresamente lo solicite”, asi "como los de ejecucion, a
excepcion de los lanzamientos, y otros actos de ... auxilio a la
Administracion de Justicia, cuando la parte o interese, y el
secretario Judicial lo acuerde, en atencion a las circunstancias, de
conformidad con lo previsto en las leyes procesales”. Nos remitimos
a lo ya dicho sobre este precepto. Tan solo afadir que el
Anteproyecto, de modo acertado, suprime la actual prevision de
que, pese a que la parte no lo pida, puedan ser encomendados a su
procurador la practica de actos de comunicacioén y de cooperacion
por parte del Secretario judicial en interés de su representado. No
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puede perderse de vista que los gastos que ocasione la realizacion
del acto procesal de comunicacién o de colaboraciéon por el
procurador, han de ser soportados exclusivamente por su
poderdante, quien, por razones econémicas o de otra indole, puede
preferir que el acto sea ejecutado por el 6rgano judicial, por lo que
imponerle que un acto procesal se realice a su costa y por su

procurador, sin peticién suya, no resulta procedente.

82.En el nuevo apartado 3, introducido por el Anteproyecto en el
articulo 26 se viene a regular la responsabilidad del procurador;
quien respondera cuando incurra en dolo, negligencia o morosidad
en los actos de comunicacion, ejecucion o la realizaciéon de tareas
de auxilio y colaboracién con los tribunales cuya practica haya

asumido o no respetare alguna de las formalidades legales
establecidas o directrices recibidas. Sin perjuicio, claro esta, de lo
dispuesto en el articulo 546 LOPJ, 59 y siguientes del Estatuto
General de Procuradores, y el articulo 1902 Cédigo Civil.

83.Pese al anuncio de la EM y de la MAIN sobre la modificaciéon del
régimen de responsabilidad de los procuradores, se trata del ya
existente, con respecto a los actos de comunicacién, en el actual
articulo 168.2 LEC, con dos unicas novedades: a) se extiende a
todos los actos y funciones publicas que le son atribuidas, tanto de
comunicacién, como de cooperacion y auxilio con la Administracién
de justicia y de ejecucién; b) incurrird también en responsabilidad si
no respeta algunas de las directrices recibidas, mencién ésta que
es coherente con el sistema que se propone, en el que el Secretario
es el érgano de direccién y de control de la actuacion-delegada en
el procurador.

4]
27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

84. El Anteproyecto anade un parrafo que no se existe en la
actualidad, del siguiente tenor: “A estos efectos, los Secretarios
Judiciales deberan comunicar inmediatamente, al correspondiente
Colegio de Procuradores y a la Administracién competente, las
acciones y omisiones que pudieran ser constitutivas de infraccién
disciplinaria”. No se comprende la referencia a la "Administracion
competente”. Una explicacion se podria encontrar en que el
prelesgislador, en un principio, hubiera afiadido ese inciso en el
articulo 168 LEC, que en la actualidad regula la responsabilidad
tanto de los funcionarios de justicia como de los procuradores
intervinientes en el acto de comunicacion procesal y después,
decidio llevar la responsabilidad del procurador al articulo 26 LEC,
olvidandose suprimir la referencia a la Administracién competente,
que solo encuentra su explicacién con referencia a los funcionarios.
Pero cabe la posibilidad de que con esa referencia a la
“Administracion competente” se esté pensando en otra
responsabilidad del procurador distinta a la de su ambito colegial y
a la responsabilidad penal; responsabilidad que en este caso,

deberia precisarse en el texto del Anteproyecto.

D) Articulo 31

85.El apartado 5 del articulo Unico de la norma proyectada modifica el
numero 1° del articulo 31.2, que regula la intervencién del Abogado,
en el mismo sentido que se hace el nimero 1° del articulo 23.2 con
respecto del procurador, puntualizando que los juicios verbales en
los que no es preceptiva la intervencién de abogado, son los
determinados por la cuantia y ésta no exceda de 2.000 €,
remitiéndonos a lo expuesto al analizar la modificacion del articulo
23.2.1°,
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E) Articulo 152

86.El articulo 152 LEC, que regula la “forma de los actos de

comunicacion” es objeto de una nueva redaccion por el apartado 9

del articulo urico de la norma proyectada.

87.En el apartado 1, tras proclamar que los actos de comunicacion se

realizaran bajo la direccion del Secretario judicial, ejecutandose por
los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial o por el procurador
de la parte que asi se solicite, se introducen dos nuevos parrafos en
los que se indica que en todo escrito que dé inicio a un
procedimiento judicial, de ejecuciéon o a otra instancia, el solicitante
debera expresar si interesa que los actos de comunicacién se
realicen por el procurador. Si no dice nada, el Anteproyecto lo
considera como una omisién que debera ser subsanada en el plazo
de diez dias. Si tampoco entonces hace alegacion alguna, se dara
curso a los autos, realizandose tales actos por los funcionarios del
Cuerpos de Auxilio judicial, si los demandados, ejecutados o
recurridos no piden expresamente en su escrito de personaciéon que
se realicen por su procurador. Durante el curso de la causa, se
podra pedir motivadamente y por causa justa, la modificacion de la

peticién inicial, resolviendo el Secretario judicial.

88.Con esta regulacién se viene a introducir un nuevo tramite que

supone una dilacién en la admisibn y que consideramos
innecesario, siendo contradictoria a la agilidad buscada con la
atribucién de los actos de comunicacién y de otros de cooperacion,
auxilio y ejecucién a los procuradores. Resultaria mas adecuado

establecer que, ante el silencio de la parte demandante ejecutante
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en su primer escrito, los actos procesales de comunicacion habran
de ser realizados por los funcionarios judiciales, salvo que el
demandado, ejecutado o recurrido solicite expresamente en su
primer escrito que se realicen por su procurador, o el demandante,
después, presente escrito interesando que se hagan por el suyo.

89.Por lo demas, no se comprende el trato distinto dispensado a la

parte actora y a la demandada, pues mientras que para la admision
del primer escrito de la primera resulta necesario un
pronunciamiento expreso sobre quién ha de realizar los actos de
comunicacién, considerando la omisiébn como un defecto que
impide dar inicialmente curso a su escrito, ordenandose su
subsanaciéon en el plazo de diez dias; para el demandado, el
silencio sobre ese extremo, no impide la admisién de su escrito,
siendo interpretado como elecciéon del funcionario publico. Por lo
expuesto, se considera necesaria la modificaciéon de estos nuevos

parrafos en el sentido que hemos apuntado.

90.En el parrafo 4° del aparatado 1 del articulo 1562 (parrafo 2° del

91.

actual 1562 LEC), se introduce el término “diligencia” como forma de
documentacién del acto de comunicacion, ya se realice por los
funcionarios del Cuerpo de Auxilio judicial, ya por el procurador.
Esta modificacion ha de ponerse en relacién con la capacidad de
certificar que, con respecto a los actos de comunicacion, el
Anteproyecto confiere a los procuradores, siendo suficiente a los
efectos de acreditar que se ha realizado o intentado realizar el acto,
la diligencia extendida por el procurador.

Parece acertada la prevision que introduce el Anteproyecto relativa
a que en la diligencia quede constancia ademas de la identidad y
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condiciéon del receptor y de la fecha, del lugar y de la hora,
circunstancias estas dos Ultimas que no se mencionan en el actual
articulo 152 y que son esenciales para valorar la validez del acto,
especialmente la de la hora, a fin de conocer que se haya realizado
en horas habiles, es decir entre las 8 de la mafiana y las 10 de la
noche (articulos 130.3 LEC y 182.2 LOPJ).

92.El Anteproyecto afiade un nuevo numero en el aparatado 2 del
articulo 152 LEC, para introducir la posibilidad de que las
comunicaciones se realicen a través de medios telematicos, o en su
defecto en la forma prevista en el articulo 11 de la Ley 52/1997, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas (es decir, al
Abogado del Estado en la sede oficial de la respectiva Abogacia del

Estado), en aquellos procesos seguidos ante cualquier jurisdiccion
en los que resulte aplicable dicho precepto. Estas formas de
realizar el acto de comunicacion —telematica o en el Abogado del
Estado en su sede- solo podra practicarse por personal de la
Administracién de Justicia, quedado excluido que los procuradores
puedan realizar estos actos de comunicacién al Abogado del
Estado.

93.Por ultimo, en el nimero 3 se introduce, de modo afortunado, la
prevision de que en la célula se haga constar claramente el caracter
judicial del escrito; advertencia que consideramos adecuada para
que la persona que recibe el acto de comunicaciéon no tenga duda
alguna de que se trata de una notificacion, citaciéon o requerimiento
judicial, aun cuando su ejecutor material no sea un funcionario
judicial sino el procurador de la parte.
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F) Articulo 154

94.La modificacion que de este articulo hace el Anteproyecto es de
calado, al prever que los actos de comunicacién con los
procuradores (representacion pasiva) se podran realizar, ademas
de en la sede del tribunal o en el servicio comun organizado por los
Colegios de Procuradores, directamente al procurador por medios

telematicos.

95.En la actualidad, la comunicaciéon telematica o electrénica a los
procuradores se realiza a través del Colegio de Procuradores, a
cuyo salén virtual el érgano judicial remite la notificacién, que se
entendera hecha al dia siguiente de la fecha que conste en el
resguardo acreditativo de su recepcién por el Colegio (articulo
161.2 LEC), quien se la reenviara al procurador, que, a su vez,
acusara el correspondiente recibo al Colegio. Si el procurador no
accede a su buzén y no verifica los mensajes recibidos, el Colegio
de Procuradores procedera a su aceptaciéon. Sin embargo, junto a
este modelo expuesto, denominado “manual”’, el sistema telematico
Lente puede funcionar de modo “automatico”, por el que el érgano
judicial traslada la notificacion directamente al ordenador del
procurador, que es el que se introduce por el Anteproyecto en el

articulo que comentamos.

96.Esta posibilidad de comunicacion directa, que debera realizarse en
los términos y con las garantias que establece en el articulo 162
LEC, entra en contradiccion con el articulo 28.3 de la LEC, no
modificado por el Anteproyecto, que obliga a que las notificaciones
y traslados de escritos sean recepcionados por el Colegio de

Procuradores, y con el articulo 151 de la misma. Por lo que, de
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mantenerse la redaccion del articulo 154 LEC del Anteproyecto,

deberian modificarse los articulos 28.3 y 151 LEC.
G) Articulo 155

97.Dentro de los datos de identidad del demandado que ha de dar el
demandante en su demanda, el Anteproyecto incluye expresamente
la indicacion del correo electrénico del demandado como unos de
los datos para su localizacién, lo que resulta acertado al constituir
en el dia de hoy y con los medios técnicos actuales, un dato que

posibilitara contactar con él

<

.0 .. 98.Seria aconsejable que en este mismo precepto se estableciera la

necesidad de que el demandante, ademas de dar un domicilio
donde poderle notificar y citar, facilitase, en su caso, su direccién de
correo electrénico y su teléfono movil, en atencion a la utilidad del
servicio de alerta del Punto Neutro y el incuestionable valor de tales

datos para su localizacion.

H) Articulo 159

99.La modificacion que el Anteproyecto hace de este articulo supone
una ampliacion del catalogo de actos de comunicaciéon que puede
realizar el procurador, a quien, si asi lo solicita su representado
podra realizar las comunicaciones a testigos, peritos y otras
personas que, sin ser parte en el juicio, deban intervenir , a través
de correo certificado o telegrama con acuse de recibo, o cualquier
otro medio semejante que permita dejar en los autos constancia
fehaciente de haberse recibido la notificacién, fecha de su
recepcion y de su contenido. La realizacion de este tipo de
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comunicaciones en la actualidad esta atribuida en exclusiva a los
funcionarios del 6rgano judicial, no existiendo razén que se oponga
a la posibilidad de encomendar su ejecucion al procurador de la
parte que asi lo solicite, mas cuando exige el precepto una
constancia irrefutable de su practica, de su contenido y de su

recepcion.

I) Articulo 161

100. Este articulo trata de la comunicacién por medio de entrega de
copia de la resolucion o cédula, disponiendo que se efectuara en la
sede del tribunal o en el domicilio del sujeto que ha de recibir el
acto de comunicacion. En el apartado 1, el Anteproyecto anade la
expresion “sin perjuicio de lo previsto en el ambito de la ejecucion”,
en atencién a que el articulo 582 LEC permite que el requerimiento
de pago se pueda hacer, ademas que en domicilio del ejecutado,
en cualquier lugar en el que, incluso de forma accidental, el
ejecutado pudiera ser hallado. La modificacién supone, pues, una
mera precision de concordancia del articulado de la LEC.

101. En el parrafo primero del apartado 2 del 161 LEC se hace una
modificacion de estilo, suprimiendo la expresion “en su caso” que

preceda a “procurador’.

102. Mayor transcendencia tiene la inclusién del “Procurador® como
persona autorizada para proceder a averiguar si no viven en el
domicilio del destinatario, procediendo, en su caso, a consignar el
domicilio informado por alguna de las personas consultadas. En la
regulacion actual no le es posible al procurador hacer esta
averiguacion "“in situ”, que esta reservada a los funcionarios del
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Cuerpo de Auxilio Judicial. La atribucién de esta posibilidad, que se
presenta como logica, supone un avance en la confianza en el
procurador como colaborador de la Administracion de Justicia, al
permitirle hacer labores publicas de averiguacion del domicilio del
destinatario no habido, aunque es conveniente que se precisara el
ambito de esas gestiones de blsqueda, que debieran
circunscribirse a la entrevista, en el acto, de los vecinos o del

conserje de la finca o comprobacion de los buzones.

103. Se suprime el numero 5 de este articulo, que exige la acreditacion

de la negativa del destinatario a recibir la comunicacién o de firmar

ey 0 su ausencia encontrando en su domicilio a familiares, empleados

.
-
]

X

\ 0 persona con la que convivencia. La atribucién al procurador de

1

iy capacidad para certificar los actos de comunicacién hace
53

i)
FEH

B L," innecesario este nimero 5.

/6
__ 7 104. Por ultimo y en relacion a la notificacion por cédula en la persona
de un familiar, empleado o tercero cuando la persona que debe

recibir la comunicacién no es habida en el domicilio, es necesario
que se prevea y regule, tanto la comunicacién se haga por el
procurador como por funcionarios del Cuerpo de Auxilio judicial, la
preservacion de los datos personales y del contenido del
documento, en su caso, ha de entregarse al ausente, por cuanto
que puede contener datos que afecten a su intimidad y personales,
objeto de una especial proteccion.

J) Articulo 165

105. Como se explica en la MAIN que acompaia al Anteproyecto, la
supresion en el ultimo parrafo del articulo 165 LEC de la referencia
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a la habilitacion del procurador para actuar ante el érgano
exhortado, resultaba necesario para adecuarlo a la Ley 25/2009, de
22 de diciembre de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

K) Articulo 167

106. Se precisa que los suplidos de la autoridad o funcionario al que
vaya dirigido el oficio o mandamiento no constituye un gasto que la

parte a cuya instancia se libran haya de satisfacer o soportar.

L) Articulo 168

107. Se suprime su parrafo segundo, que trata sobre Ila
responsabilidad del procurador, el cual, como se ha indicado, se
traslada al articulo 26, extendiéndose ese régimen de
responsabilidad a los actos de ejecucion y funciones de
colaboracion y auxilio a la Administracion de Justicia que realice.

LL) Articulo 243

108. Ya se advierte en la EM que la reforma mantiene el sistema
vigente de ausencia de repercusion en costas, tratandose de una
opcion con que cuenta el justiciable, en cuya voluntad se residencia
la decisiobn de acogerse o0 no al nuevo sistema, cuyo coste debera
asumir en exclusiva. Corolario de ello es la prevision que el
Anteproyecto introduce en el articulo 243.3 LEC: “Tampoco seran
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incluidas en la tasacion de costas los derechos de los Procuradores
devengados por la realizacion de actos procesales de
comunicacion, asi como los de ejecucion y otros actos de
cooperacién y auxilio a la Administracién de Justicia, y deméas
actuaciones meramente facultativas, que hubieran podido ser
practicadas por la oficinas judiciales.” Con esta disposicion se pone
fin, ademas, a las discrepancias interpretativas que habian surgido
entre los 6rganos judiciales, pues mientras que unos entendian que
se trataban de actuaciones facultativas, por la voluntad de la parte,

en cuanto que podian haber sido ejecutadas por el érgano judicial;

otros, lo consideraban como gasto necesario y por tanto, incluible
en costas. Nos remitimos en este punto a lo ya expuesto en las

consideraciones generales, reiterando que el sentido de este

informe viene vinculado a la no inclusién en las costas de los gastos
del procurador por esos actos procesales de comunicacién y
ejecucion y otros de colaboracion y por tanto, la imposibilidad de
que sean soportados por la contraparte, viniendo a suponer una

inaceptable ampliacion de los gastos procesales.

M) Articulo 551

109. El Anteproyecto, entre los actos de ejecucién que pueden ser
realizados por el procurador, prevé las medidas ejecutivas
concretas que se fijen en el decreto del secretario judicial (articulo
551.3.1°), pudiendo ser inclusive el embargo, y el requerimiento de
pago del ejecutado (551.3.3%); siempre que asi lo solicite la parte y
lo autorice el Secretario “atendiendo a las circunstancias”,
remitiéndonos sobre esta autorizacion a lo dicho con ocasion del
comentario del articulo 23 LEC.
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N) Articulos 587, 624, 700, 706 y 821.

110. El apartado 34 del articulo unico del Anteproyecto modifica el
titulo y anade un tercer apartado al articulo 587, llamado
actualmente “Momento de pago”, pasando a llamarse “Momento y
practica del embargo”. Este cambio se presenta como adecuado, al
ajustarse la nueva rabrica mejor al contenido del precepto.

111. En el nuevo apartado 3 se dispone que “La diligencia de embargo
podra ser realizada por el Procurador de la parte ejecutante que lo
solicite si asf lo acuerda el Secretario Judicial atendiendo a las
circunstancias, de conformidad con las directrices establecida por
éste”. De manera, que conforme a este articulo en relacién con el

23.5 LEC, redaccion dada por el Anteproyecto.

112. El embargo se realizara por el procurador si la parte lo solicita y el
Secretario judicial lo autoriza, atendidas las circunstancias,
reiterando lo ya dicho sobre esta genérica mencion a las
“circunstancias” y la necesidad de su modificacion,

113. El procurador que lo ejecute tendra la condicion de agente de la
autoridad y capacidad de documentar el acto, lo que debera hacer
en forma de diligencia. Debera ejecutarlo de forma personal, sin
posibilidad de delegacién y siguiendo las directrices dadas por el
Secretario Judicial. Su actuacion serda impugnable ante el
Secretario Judicial.

114. En desarrollo de la posibilidad de encomendar el embargo al
procurador de la parte ejecutante que lo pida, se modifican los
articulos 624 (“Diligencia de embargo de bienes muebles. Garantia
del embargo”), 700 (“Embargo en garantia y caucién sustitutoria”),
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706 (“Condena de hacer no personalisimo”) y 821 en el juicio
ejecutivo, estableciendo en todos la previsidn de que el embargo
que en ellos se regula podra practicarse por el procurador de la
parte que asi lo solicite, siempre conforme al régimen general que
se establece en los articulos 23 y 578 LEC.

115. En el articulo 821 LEC el Anteproyecto suprime ademas el
apartado 3, que regula el régimen de recursos que el demandante
puede interponer contra el auto que deniegue la adopcién de las

medidas de requerimiento de pago o embargo preventivo de bienes,

y que son los del apartado 2 del articulo 552; es decir, recurso de
apelacién directo sustanciado solo con el demandante, sin perjuicio
de poder interponer, a su eleccion, recurso de reposicion previo al de
apelacion. De manera, que con la norma proyectada contra ese auto
de denegacién de aquellas medidas, solo podra interponerse recurso
de reposicion (articulos 451, 454 LEC). El prelegislador no explica la
razén de esta modificacién del régimen de recursos contra este auto,
desconociéndose si se trata de un mero olvido o de un verdadero e

injustificado cambio, regulando con él de forma distinta, el régimen
de recursos, en el procedimiento de ejecucion y en juicio cambiario
ejecutivo. Lo que deberia ser esclarecido a fin de poder valorar en
sus justos términos, la justificacién y necesidad de esta reforma.

N). Articulo 621

116. Dos son las modificaciones que se hacen en este precepto. La
primera en el apartado 2, precisando, en sintonia con el resto de los
actos de ejecucion y el tomo del Anteproyecto, que el
diligenciamiento de la orden de retencién de cuentas abiertas en
entidades de crédito, ahorro o financiaciéon por el procurador exige
el previo acuerdo del secretario judicial, que lo adoptara atendidas
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las circunstancias; acuerdo que no se menciona en el vigente
articulo 621.2 LEC, que prevé ya posibilidad del diligenciamiento de
la orden por el procurador.

117. La segunda, en el apartado 3, donde se hace la misma prevision,
en iguales términos, respecto de la orden de embargo de sueldos,
pensiones u otras prestaciones periddicas.

0). Articulo 622.

118. En el embargo de intereses, rentas o frutos de toda clase, se
prevé ex novo la posibilidad de que el diligenciamiento de la orden
de retencién dirigida a quien deba pagarlos o deba recibirla, sea
realizado por el procurador de la parte ejecutante, siempre que ésta
lo pida y el Secretario judicial lo acuerde, atendidas las

circunstancias del caso.

119. Se anade ademas un nuevo numero, el 4, con un alcance
extraordinario, en el que se establece que cuando el Secretario
judicial acuerde la administracion judicial, podra asignar ese
cometido al procurador de la parte que lo solicite. En principio esta
posibilidad se sitia en la linea del nombramiento del acreedor
ejecutante como depositario de los bienes embargados del articulo
626.4 LEC, sin que exista objecion desde le punto de vista de su
cualificaciéon y consideracién de colaborador de la Administracion
de justicia, para que el procurador de la parte ejecutante sea
nombrado administrador de los intereses, rentas o frutos
embragados. Sin embargo se echa de menos la regulacién de las
obligaciones y de la responsabilidad del administrador al modo de
como el articulo 627 LEC hace respecto al depésito. Ni siquiera se
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establece, como en otros actos de ejecucion, la necesidad de
establecer por parte del Secretario judicial las directrices del
ejercicio de la administracién y la sujecién del procurador a las
mismas, que resulta esencial al encontrarnos ante una
administracion judicial. Por ello se recomienda se proceda a
regular el contenido de la administracion judicial del articulo 622
LEC, fijando las obligaciones y responsabilidad del administrador,
con indicacion de sus competencias, plazos de rendicion de
cuentas, régimen para la resolucién de las controversias que
pudieran surgir, finalizacion de la administracién y posibilidad del
cese anticipado del administrador, aun cuando sea el procurador de

la parte, en caso de incumplimiento de sus obligaciones.

T
AN

“3%  120. Por otra parte, parece conveniente que, como en el caso del
EA P

AL y . v .
PUAN depésito, pudiera recaer el nombramiento de administrador en los

Colegios de Procuradores, siempre que dispongan de un servicio
: adecuado para asumir esta funcion. EIl Anteproyecto atribuye en
. ",// los articulos 23.6 y 641.3 LEC, a los Colegios nuevas facultades,
| previendo la posibilidad de que se le encomiende la realizacion del
bien embargado. Por lo que en esta direccién, la posibilidad de ser

designado administrador parece adecuada.
P) Articulo 623

121. El Anteproyecto establece la posibilidad de que la orden dirigida a
los administradores de las sociedad cuyas participaciones hayan
sido embargadas para que pongan en conocimiento del tribunal la
existencia de una limitacion en la transmisiéon de las acciones o
cualquier otra clausula que afecte a las acciones embargadas,

podra ser diligenciada por el procurador de la parte ejecutante que
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lo solicite, si asi lo acuerda el Secretario judicial atendidas las

circunstancias.

Q) Articulos 701 y 702.

122. En los supuestos de entrega de una cosa mueble determinada
(articulo 701) o de una cosa genérica o indeterminada (articulo
702), el Anteproyecto posibilita que la diligencia de posesién sea
efectuada por el procurador de la parte ejecutante que lo solicite. A
diferencia de la diligencia de embargo, no se otorga al procurador
en las diligencias de entrega de posesion la condicién de agente de
la autoridad ni la capacidad de documentar. Ya hemos advertido
sobre la conveniencia de que se extendiera esa condicion y
capacidad respecto de estas diligencias, en atencibn a su
naturaleza y la previsible oposicidon ante la negativa previa de la
entrega voluntaria por parte del ejecutado, que precisamente motiva
la diligencia de entrega forzosa.

123. Conforme a la regulacién que se establece el auxilio de la fuerza
publica debera ser acordado y recabado por el Secretario judicial y
negandole respecto a esta diligencia capacidad de certificar, exige
que se levante acta del estado del bien que necesariamente ha de
incluir la utilizacion de medios de documentacién grafica o visual,
Prevencién que es adecuada y deberia ser extendida a las actas
que se levanten por los funcionarios a los que se encomiende, en
los demas casos, esta diligencia, por la importancia del
conocimiento del estado exacto del bien, en orden a posibles
ulteriores reclamaciones y las dificultades que en no pocas
ocasiones, existen para realizar una exacta descripcién detallada
del estado del bien objeto de la entrega forzosa .
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2. Reformas en relacion con el juicio verbal

124. EI Anteproyecto modifica la regulacién del juicio verbal,
generalizando la previsidbn que se establece para determinados
procedimientos generales, sobre la contestacion de la demanda
escrita, lo que, segun advierte la EM, obliga a la adecuacién de
todos los preceptos relacionados con aquel tramite del juicio verbal.

Ademas, se concede a las partes la posibilidad de renunciar al

tramite de la vista; se introduce un tramite de conclusiones y un

recurso contra las resoluciones como prueba, al igual que en el

juicio ordinario.

A) Demanda

125. Al establecerse la contestaciéon por escrito, quedando fijada la

pretension y los hechos relevantes, tras la contestacion y antes del

juicio, se modifica también la demanda, que ya no sera sucinta, sino
que tendra el contenido y formas propios del juicio ordinario, siendo
de aplicacion lo dispuesto es ese juicio en materia de preclusién de
alegaciones y litispendencia, segun se establece en el nuevo
articulo 437.1. Tan solo en los juicios verbales en los que no se
actue con Abogado y Procurados, la demanda podra ser sucinta,
pudiendo cumplimentar los impresos normalizados que se hallaran
a su disposicién en el érgano judicial.

126. Se incorpora al articulo 437 -que versa sobre la forma de la
demanda- los aparatados 3 y 4 del vigente articulo 438, que tratan
respectivamente de la reconvencion y de la acumulacion objetiva y
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subjetiva de acciones, al pasar a regular en el Anteproyecto este
articulo 438, la admisién a la demanda, la contestacién y la
reconvencion. Sin embargo, en el nuevo articulo 437 se suprime el
actual numero 4° del articulo 438.3 LEC, que prevé la posibilidad de
acumular las acciones divorcio, separacion, nulidad vy
reconocimiento de la eficacia civil de las resoluciones eclesiasticas
y la accion de division de cosas comin sobre los bienes que
tengan en comunidad ordinaria indivisa y que fue introducido por la
Disposicion final 122 de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién
en asuntos civiles y mercantiles y que habia sido valorado
positivamente, en cuanto que facilita a los cényuges casados en
regimen distinto al de gananciales dividir sus bienes comunes,
ejercitando ambas acciones sin tener que recurrir a otro

procedimiento independiente.

127. Hasta la reforma por la Ley 5/2012 unicamente en Catalunia,
donde primero con el art. 43 del derogado Cédigo de Familia (CF) y
en la actualidad el art. 232-12 CCCat, existia esta posibilidad no
exenta de controversia por cuanto el Tribunal Constitucional (TC)
resolvi6 en Sentencia de 16 de febrero de 2012, Ia
inconstitucionalidad del citado art. 43 CF por entender que se
estaban invadiendo las competencias exclusivas del Estado; lo cual
podria permitia sostener que la inconstitucionalidad era extensible
al actual art. 232-12 CCCat, a la luz de la sentencia del STC. La
redacciéon de esta nueva excepcion 42 del apartado 3° del art. 438
LEC es practicamente idéntica a la del art. 232-12 CCcat, con lo
que se zanj6 de manera definitiva la controversia suscitada en
Cataluna, ya que es ahora el legislador estatal quien permite dicha

acumulacioén de acciones.
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128. EIl prelegislador no explica las razones que le llevan a la tacita
derogacién del actual nimero 4° del articulo 438.3 LEC, que
consideramos que ha de ser mantenido, por ser conveniente y
ventajoso que en un Unico procedimiento se podran resolver todas
las cuestiones entre conyuges casados en régimen distinto al de
gananciales que deciden divorciarse o separarse o instar la nulidad
de su matrimonio o el reconocimiento de eficacia civil a la
resolucidn eclesiastica, evitandoles tener que acudir a dos
procedimiento distintos y sucesivos. Posibilidad que es
especialmente valiosa en aquellos derechos forales donde el
régimen econdémico matrimonial comin es el de separacién de
bienes, como en Catalufia, Islas Baleares o Comunidad de
Valencia.

B) Contestacion a la demanda escrita

129. El apartado 25 del articulo Unico del Anteproyecto modifica la
rabrica y el contenido del articulo 438 LEC, que, como ya se ha

indicado, va a regular la admisién a la demanda, la contestacion y

la reconvencion.

130. Se dispone que el Secretario judicial examinara la demanda y la
admitira o dara cuenta de ella al Tribunal para que resuelva
conforme a lo previsto en el articulo 404. Consideramos mas
correcto que el precepto se redactara de modo mas claro, en el
sentido de indicar que el Secretario judicial dara cuenta de la
demanda al Tribunal en los casos del articulo 404 (es decir, cuando
estime falta de jurisdiccion o competencia o cuando la demanda
adoleciese de defectos formales y no se hubiesen subsanado),
resolviendo el Tribunal conforme a ese precepto. Asimismo se
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deberia advertir en este primer inciso que la admisién de la
demanda se hara por decreto, pues aunque se alude al decreto de
admision en el apartado segundo del precepto, es mas adecuado
que se mencione al regular la admision, como asi se hace en el
articulo 404 para el juicio ordinario.

131. Admitida la demanda, se dara traslado al demandado para que la
conteste en el plazo de veinte dias, que es el mismo que en el
procedimiento ordinario y que parece excesivo para el juicio verbal,
en el que, en principio se ventilan reclamaciones de menor entidad
o cuestiones mas simples. Sin embargo, el establecimiento de este
plazo tiene la ventaja de unificar el plazo de contestacién en los
procesos civiles, siendo también de veinte dias el plazo de
contestacién en los procesos matrimoniales, incapacidad, filiacion o
ausencia (articulo 753) o en el monitorio (815.1).

132. El parrafo segundo del articulo 438.1 dispone que en los casos en
los que sea posible actuar sin abogado y procurador, se indicara asi
en el decreto de admision y se comunicara la demandado que tiene
a su disposicion en el érgano judicial unos impresos normalizados

para formalizar su oposicion.

133. Frente a la actual regulacién, la norma proyectada no establece
que en este momento se informe a partes de la posibilidad de
acudir a una negociacion para solucionar el conflicto, incluida la
mediacioén; defiriéndose -en el articulo 440 LEC- tal informacion a
un momento posterior, el de la citacién para la vista una vez
contestada la demanda, o en su caso la reconvencién o la
oposicion de un crédito compensable. Si bien en la regulacion

actual, el hecho de que sea en el momento de citaciéon a la vista

60
27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

cuando se instruya a las partes sobre esas posibilidades de
solucién extraprocesal de su conflicto, tiene sentido, pues esa es la
primera notificacién que se hace a las partes; no lo tiene en la
regulacion que se propone por el Anteproyecto, en el que la
informacién se recibe una vez el demandado haya contestado a la
demanda y en su caso, el demandante a la reconvencién. Por ello,
se considera que ha de modificarse los articulos 438 y 440 LEC
incluyendo la prevision de la informacién a las partes de la
posibilidad de someter el conflicto a mediacién en el decreto de

admisioén de la demanda.

134. En los aparatados 2 y 3 del articulo 438 se regula la reconvencién
y la oposicién de un crédito compensable respectivamente, en los

mismos términos que el actual articulo 438.1 y 2 LEC, aunque con

las debidas modificaciones del sistema de contestacién escrita,
disponiéndose en el ultimo inciso del apartado 2 que “admitida la
reconvencién se regira por las normas previstas en el juicio
ordinario”; es decir, se dara traslado al demandante y en su caso, a

los demas sujetos no demandantes, por término de veinte dias,

para su contestacion.

135. El nimero 3 de este articulo 438 no contiene la misma prevision
respecto de la oposicion de un crédito compensable, que en el
juicio ordinario recibe el mismo tratamiento procesal que la
reconvencién (articulo 408.1 LEC), no regulandose en el verbal el
tramite a seguir ante esta alegacion. Del inciso primero del articulo
440 LEC (“Contestado la demanda y, en su caso, la reconvencion o
el crédito compensable...) se deduce, que ha de darse traslado a la
parte demandante para su contestacion, pero es necesario que se
prevea ese tramite al regular la oposicién del crédito compensable,
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en el articulo 438.3, al modo de como se hace respecto con la

reconvencion.

136. En el apartado 4 del articulo 439 establece la posibilidad de

prescindir de la celebracion de la vista, sobre lo que las partes
habran de pronunciarse en sus escritos de demanda vy
contestacion, sefialandose que no se celebrara si ninguna de las
partes la pide y el tribunal no la considera necesaria, pero que
basta con que una de las partes interese su celebracién, para que
la misma tenga lugar; sin perjuicio de que las partes renuncien a
ella con posterioridad. El parrafo segundo de este nimero 4 regula
el trAmite de esta renuncia, de la que ha de darse traslado a la
contraparte por tres dias y si no alegara nada o no se opusiera a la
renuncia, quedaran los autos conclusos para sentencia.

137. Merece un juicio positivo la previsidn de la renuncia a la vista, que

con la nueva regulacion queda limitada, fundamentalmente, a la
proposicion y practica de pruebas, de manera que cuando el debate
se circunscribe a una simple cuestiéon juridica, sin que exista
controversia sobre los hechos, parece prescindible. Sin embargo,
con relacidn a la regulacién de la renuncia a la vista que habia sido
pedida por las partes, entendemos que si la parte que renuncia a la
vista ya sefialada es la Unica que solicité su celebracion, no es
necesario el traslado a la contraparte, debiendo resolver

directamente el 6rgano judicial.

C) Modificacién de los articulos 14, 64, 77, 80, 255, 264, 265,
336, 338, 339, 440, 44, 442 y 560 LEC
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138. Tal como se indica en la MAIN, el Anteproyecto modifica todos

estos preceptos ante la nueva contestacién a la demanda escrita.

139. En el articulo 14, que versa sobe la “Intervencién provocada”, se
eliminan todas las referencias que se hacen respecto al juicio
verbal, unificando el tratamiento procesal de la cuestién ya sea
juicio ordinario, ya juicio verbal. El demandado tendra que solicitar
la notificacion de la pendencia del juicio a un tercero en el plazo de

contestacién a la demanda y con suspension de este plazo, se oira

al tercero por diez dias, resolviendo a continuacién el Tribunal.

R ‘.251‘:\140. En el articulo 64 LEC, regulador de la declinatoria, se establece
N C‘n:m

que la misma habra de proponerse dentro de los diez primeros dias
del plazo para contestar a la demanda, tanto sea juico ordinario
como verbal, suprimiéndose en consecuencia y respecto de este
ultimo, la actual mencién de los cinco primeros dias de la citacion a

la vista.

141. En el parrafo segundo del numero 1 del articulo 77 (“Procesos
acumulables"), se fija el momento al que ha de retrotraerse las
actuaciones del juicio verbal acumulado al ordinario, en la
contestacién a la demanda, frente al momento de la admision a

tramite de la misma de la regulacion actual.

142. Se suprime la posibilidad de que la acumulacion de juicios pueda
solicitarse en el acto de la vista, en forma oral, como establece el

actual articulo 80 (“Acumulacion de procesos en juicio verbal).

143. Por lo que se refiere a la impugnacion de la cuantia en los juicios
verbales, regulada el apartado 3 del articulo 255, frente a la
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regulacién vigente, donde la impugnacién se hace en el acto de la
vista, en el Anteproyecto se determina que debera impugnase en la
contestacién a la demanda.

144. En el articulo 264 (“Documentos procesales”) se elimina la actual
mencion a la comparecencia a la vista de juicio verbal, de manera
que los documentos procesales deberan aportarse con la demanda

o con la contestacién.

145. En el articulo 265 (“Documentos y otros escritos y objetos
relativos al fondo del asunto”), se suprime el nimero 4 que permite
al demandado aportar esos documentos sobre el fondo en el acto
de la vista del juicio verbal, por lo que solo el actor en ese acto
podra aportar documentos, medios, instrumentos, dictamenes e
informes, relativos al fondo del asunto, cuyo interés o relevancia
solo se ponga de manifiesto a consecuencia de las alegaciones del
demandado en las contestacion a la demanda.

146. En el articulo 336 referido a la aportacién con la demanda y
contestacion de dictdmenes elaborados por peritos designados por
las partes, se suprime, en coherencia, la referencia a “juicio con
contestacion escrita” en sus numeros 1 y 4, al tener ya todos los

juicios contestacion escrita.

147. Del mismo modo, en el apartado 2 del articulo 338, que versa
sobre la aportacion de dictamenes en funcidén de actuaciones
procesales posterior a la demanda, se elimina el inciso “en juicios

verbales con tramitacion escrita”.

64
27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

148. En el articulo 339, regulador la solicitud de peritos por el tribunal

y resolucion judicial sobre dicha peticion, se suprime el inciso
segundo del apartado 1, referido a los juicios verbales sin tramite de
contestacién escrita, asi como la mencién a éstos en el parrafo
segundo del apartado 2 y en coherencia, la remision a ellos del
parrafo tercero de este mismo apartado 2. Por ultimo, en el
apartado 3 se da una nueva redacciéon al parrafo segundo, que
regula la designacion de perito que dictamine, indicandose de modo
expreso que tal nombramiento interrumpira la vista hasta que se
realice el informe, lo que es una consecuencia légica, por o que su
prevision es de todo punto adecuada.

149. Se modifica el titulo y el apartado 1 del articulo 440, que pasa a

denominarse “Citacién para la vista”, que se realizara tras la
contestacién a la demanda y en su caso, a la reconvencion o al

crédito compensables o transcurridos los plazos para ello.

150. Se amplia el plazo para la celebracion de la vista, pasando de los

veinte dias actuales a los treinta dias. Modificacidon que resulta
incomprensible desde la 6ptica de la necesidad de la agilizacién de
los procedimientos que desde los afios 1993 viene inspirando las
grandes reformas procesales que se han realizado. Mucho mas
cuando existe una previa contestacién escrita, limitandose la vista a
la resolucion de las cuestiones procesales planteadas y a la
proposicién y practica de la prueba.

151. Ya hemos advertido la necesidad de que la informacion a las

partes sobre la posibilidad de acudir a la negociacion y a la

mediacion para la solucion de su conflicto, contemplada en el
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parrafo segundo de este 440.1, deberia hacerse el momento de la

admision de la demanda.

152. Por ultimo, se mantiene el parrafo tercero de este apartado. Sin
embargo, no se tiene en cuenta que el articulo 442 al que se remite
al modificado por el Anteproyecto, suprimiendo el numero segundo,
que regula las consecuencias de la inasistencia del demandado al
acto de la vista — que en la actualidad es la rebeldia-, por no resulta
adecuado mantener que la citacién del demando al acto de la vista
se hara informandole de las prevenciones que para el caso de su
incomparecencia contiene el articulo 442, cuando ninguna existe

respecto del demandado.

163. El articulo 441 modifica su rubrica, pasando a titularse “Casos
especiales en la tramitacién inicial del juicio verbal’, asi como su
contenido, limitandose a realizar las puntualizaciones necesarias
para adecuarlo a la nueva regulacién con contestacioén escrita. Por
ello, la reclamaciéon de terceros afectados por la posesion
reclamada en el caso del numero 3 del apartado 1° del art. 250, se
establece que se haga mediante la contestacion a la demanda. En
el procedimiento de obra nueva, la referencia a la vista se sustituye
por la de contestacion a la demanda. En el proceso que versa sobre
la resolucién, con caracter sumario, sobre el incumplimiento por el
comprador de las obligaciones derivadas de los contratos inscritos
en el registro de Venta a Plazos de Bienes Muebles, el demandado

debera oponerse mediante contestacién a la demanda.

154. Finalmente, con relacion al articulo 442 (“/nasistencia de las
partes a la vista”), ya hemos advertido que se suprime el apartado
segundo, referido a la inasistencia del demandado, sancionada en
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la actualidad con la declaracién en rebeldia, por lo que resultado
que el precepto solo regula las consecuencias de la inasistencia del
actor al acto de la vista, se recomienda la modificacién de la rabrica
de este precepto en el sentido de “Inasistencia de la parte actora a
la vista”, adecuandola a su contenido.

155. La modificaciéon de la estructura de este articulo 442 lleva a

modificar el articulo 560 LEC para sustituir la referencia al “apartado
1 del art. 442" por “articulo 442"

D) La Vista del Juicio Verbal

posibilitandose que, caso de haberse llegado a un acuerdo, pueda
homologarse judicialmente el mismo en ese acto; o se suspenda el
proceso a peticion de ambas partes, de conformidad con lo previsto
en el articulo 19.4 para someterse a arbitraje o mediacion,
reanudandose si, terminada la mediacion, cualquiera de las partes
solicita se alce la suspension. Deberia precisarse que esta
reanudacion solo podra solicitarse si la mediacién termina sin
acuerdo, pues caso contrario no puede continuar el procedimiento
judicial.

157. Seria ademas, conveniente que se estableciera la obligacién de
las partes de comunicar al o6rgano judicial la resolucién
extraprocesal de su conflicto, a fin de archivar el procedimiento
suspendido.
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158. Si no hubiera acuerdo, el apartado 2 obliga a resolver en ese
mismo acto las cuestiones procesales alegadas. Resueltas las
mismas o no existiendo, se acuerda dar la palabra a las partes para
aclaraciones y fijacion de los hechos sobre los que exista
contradiccién, continuandose con la proposicion de prueba y su

practica en el mismo acto.

159. Se establece la recurribilidad de la resolucién sobre la admisién o
inadmisién de la prueba, que en la regulacién actual es solo
susceptible de protesta. El recuso es el de reposicién, que se
sustanciara y resolvera en el acto y si se desestima, la parte podra
formular protesta. La previsién de un recurso contra la inadmisién o
admision de la prueba, a resolver en el acto, es acertada los juicios
verbales en los que la sentencia de la instancia es irrecurrible, por

lo que la simple protesta ningun efecto practico produce.

160. EI Anteproyecto introduce con acierto el tramite de conclusiones
en el juicio verbal, que seran orales (articulo 446) y que no se prevé
expresamente en la regulacién actual, por lo que en la practica
judicial se viene admitiendo o no segun el criterio de cada Tribunal,
lo que ha dado lugar a resoluciones contradictorias de las diversas
Audiencias Provinciales. Conforme al articulo 433.2 LEC, las
conclusiones son la exposicion por las partes sobre la prueba
practicada en relaciéon con los hechos alegados. Es un tramite que
existe en todos los procedimientos orales y también en algunos
cuya tramitacion es preferentemente escrita, siendo esencial en el
juicio verbal donde se suscitan cuestiones de hecho, sin que exista
razén para su prevision en el juicio ordinario y no en el verbal. Por
ello, es acertada su previsién, aunque no tanto la redaccién del

nuevo precepto, que se refiere laconicamente a “formular oralmente
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conclusiones”, sin precisar el contenido de las mismas. Ni siquiera
se remite al articulo 433.2 LEC que si las regula para el juicio oral.
Se aconseja, en consecuencia, se incluya la remision a este

precepto.

2. Reforma del procedimiento monitorio

161. Para cumplir con la Sentencia del TJUE, de 14 de junio de 2012,
en el asunto C-618 Banco Espariol de Crédito y permitir controlar
en los procesos monitorios la eventual existencia de clausulas

abusivas en los contratos celebrados entre un profesional y un

consumidor, como impone la Directiva 93/13/CE, se reforma el

articulo 815, anadiendo un nuevo apartado 4 con la siguiente

redaccion:

"4.- Si el Secretario Judicial, tratandose de una reclamacion de deuda
fundada en un contrato entre un profesional y un consumidor,
apreciase el posible caracter abusivo de cualquier clausula que
constituya el fundamento de la peticién o que hubiese determinado la

cantidad exigible, dara cuenta al Tribunal quien, en su caso, oira a las
partes por cinco dias, resolviendo lo procedente mediante auto dentro
de los cinco siguientes. Para dicho tramite no sera preceptiva la
intervencion ni de Abogado ni de Procurador.

De estimar el caracter abusivo de alguna de las clausulas
contractuales, el auto se que dicte, que sera directamente apelable,
determinara las consecuencias de tal consideracion acordando, bien
fa improcedencia de la pretensioén, bien la continuaciéon del
procedimiento sin aplicacion de las consideradas abusivas."
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162. El precepto es estos términos no se considera acertado al atribuir
al Secretario judicial y no al Juez, la valoracion del posible caracter
abusivo de cualquier clausula de un contrato entre un profesional y
un consumidor. Por lo demas, no se prevé la posibilidad de que en
los casos en los que el secretario no considere que existe una
clausula abusiva pero el Juez, no obstante, entienda que si puedan

existir, regulandose en consecuencia el tramite subsistente.

163. De manera que, si bien es necesaria la reforma del procedimiento
monitorio para adaptarlo a la sentencia del TJEU, la modificacion
que se propone no se adecua a los términos de la sentencia,
debiendo ser, en todo caso, el Juez quien, de oficio, realice el
examen del contrato y si estimara que algunas de sus clausulas
puede ser abusiva, acuerde la audiencia de las partes y resuelva;
sin que su actuacion pueda circunscribirse exclusivamente a lo
supuestos en los que el Secretario judicial - aprecie el posible
caracter abusivo de una clausula, como parece desprenderse de la

diccién del nuevo apartado 4.

164. Se propone, por tanto, una nueva redaccién del precepto en los

términos indicados.
4. Otras Disposiciones
A) Disposiciones adicionales
165. La Disposicion adicional primera establece que en el plazo de un

ano desde la entrada en vigor de la ley, el Gobierno aprobara por
Real Decreto la adecuacion del arancel de derechos de los

70
27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

procuradores a las nuevas funciones atribuidas en Ila ley

proyectada.

166. La Disposicion adicional segunda se titula “Regulacién la

representacion procesal, la defensa técnica y otras funciones de
colaboraciéon con la Administracion de Justicia” y declara: "La
incompatibilidad entre el ejercicio de la representacion procesal y la
defensa técnica quedara supeditada a la futura normativa que, con
caracter general, regule los servicios profesionales, quedando
afectada por lo que se disponga en esta ultima. Dicha normativa
establecera la imposibilidad del ejercicio simultdneo de las

funciones de representacion procesal o defensa técnica con las

- { funciones relativas a la practica de actos procesales de

“if comunicacién con capacidad de certificacion, asi como con la

gjecucion de embargos para los que se requiera la condicién de
agente de la autoridad."

167. El texto de la disposicién no se acompasa con la explicacion que

sobre él da la MAIN que dice que “Con esta Disposicion, se
pretende garantizar la debida imparcialidad e independencia del
gjercicio de la respectiva actividad profesional introduciendo una
previsién relativa a la regulacion de las funciones de representacion
procesal y defensa técnica a fin de respetar la debida separacién e
imposibilidad de ejercicio simultaneo de las funciones de defensa
con las relativas a la practica de los actos procesales de
comunicacion con capacidad de certificacién, asi como con la
gjecucion de embargos para los que se requiera la condicién de
agente de la autoridad.”.
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168. Parece que con esta Disposicion adicional el
prelegislador quiere dejar claro que el ejercicio de la defensa sera
en todo caso incompatible con la practica de los actos de
comunicacion y el embargo, que son encomendados al procurador,
quien como ya se ha expuesto a lo largo de este informe y asi se
recoge en el articulo 543 LOPJ, tiene la doble condicién de
representante procesal de la parte y colaborador de la
Administracion de Justicia. Parece, por tanto, que en la disposiciéon
adicional existe un error material, de deberia subsanarse, de

manera que la disposicidn habria de decir “...establecera la
imposibilidad del ejercicio simultaneo de las funciones de
representacién procesal y defensa técnica con las funciones

”

relativas a la practica de actos procesales...” en lugar de
“representacion procesal o defensa técnica”. En caso de que no se
tratara de un error, el empleo de la conjuncién alternativa podria
interpretarse como que se esta pensando en un modelo similar al
que existe al de los huissiers franceses o belgas o el solicitador de
execugao (procurador de ejecucién) portugués, conforme al cual los
actos procesales de comunicacion y el embargo no seran
practicados por el procurador de la parte, que es su representante
procesal, sino por un tercero, distinto a él y al érgano judicial. Si ello
fuese la voluntad del prelegislador habria que concluirse que la
regulacién que hace el Anteproyecto tendria una naturaleza

transitoria.

169. La Disposicion adicional tercera proclama la obligatoriedad del
empleo de los sistemas telematicos existentes en la Administracién
de justicia para la presentacién de escritos y documentos y la
realizacion de los actos de comunicacion procesal, instando a los
Colegios profesionales a que habiliten los medios necesarios y
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colaboren con la Administracién de justicia para garantizar la
recepcion por medios telematico de notificaciones a todos sus
profesionales, cualquiera que sea l|a adscripcion a la que
pertenezcan, indicacion este dltima que encuentran su razén en la
llamada Ley Omnibus, Ley 25/2009, de 22 de diciembre.

B) Disposiciones transitorias

170. La Disposicion transitoria primera, bajo la rlbrica “Juicios
verbales” proclama el mismo régimen de transitoriedad que el que
se establece en la Disposicion Transitoria segunda de la LEC, de
manera que los juicios verbales que a la entrada en vigor de la ley

proyectada se encuentren en tramite, continuaran sustanciandose,

"C%  hasta que recaiga sentencia, conforme a la legislacién procesal

ey ‘q anterior.

A -

S
'h' ey
- 1,

e /,1171 La Disposicion transitoria segunda, se refiere a los procesos

& -la /4
G i monitorios y tras declarar que la modificacidén del articulo 815 sera

de aplicacion a los procesos monitorios que se inicien tras la
entrada en vigor de la ley, en cuanto a los que se encuentre en
tramitacién, prevé su suspensidén cuando se funde en un contrato
entre un profesional y un consumidor y el Secretario aprecie la
posible existencia de clausulas abusivas, debiendo seguirse
entonces un tramite igual al que se introduce en el nuevo apartado
4 del articulo 815.

172. La Disposicion trasnistoria tercera se establece que los actos
procesales de comunicacion, ejecucion y la realizacion de tareas de
auxilio y colaboraciéon de los procesos que estuvieran en tramite a
la entrada en vigor de la norma proyectada -continuaran
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realizandose por la Oficina Judicial salvo que la parte expresamente

solicite que sean realizados por su procurador.

173. La disposicidon transitoria cuarta introduce un régimen transitorio
hasta que estén disponibles los medios técnicos necesarios para
las notificaciones telematicas, estableciendo que mientras tanto, las
notificaciones a los procuradores se haran en la forma prevista en
el articulo 154 LEC. Por otra parte, se sale al paso de los
problemas que ha creado en esta forma de notificar la Ley
25/2009, atribuyendo al Colegio de Procuradores radicado en el
ambito territorial en el que se encuentre el 6rgano u oficina
notificante, la obligacion de remitir las comunicaciones,
notificaciones y, en su caso, documentacion que las acompaie al
procurador que esté colegiado fuera de dicho ambito territorial. Se
afade que cuando se trate de expedientes administrativos o autos
procesales, el Secretario Judicial podra acordar, por concurrir causa
justificada, que sean consultados en la sede del Tribunal o
directamente retirados de la misma por las partes.

C) Disposicion final

174. La Disposicion final tinica trata de la entrada en vigor, que sera a
los tres meses desde su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Vi
CONCLUSIONES

PRIMERA.- Partiendo del actual sistema dual de los actos
procesales de comunicacién y auxilio y algunos de ejecucion, conforme
al cual los mismos pueden ser practicados por funcionarios del Cuerpo
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de Auxilio judicial o, si asi lo pide la parte, por los procuradores, el
Anteproyecto avanza en esta linea, ampliando el elenco de facuitades y
posibilidades del procurador en relacion a esta clase de actos vy
reforzando su figura como alternativa a la practica de los actos de

comunicacion y ejecucién, siempre que la parte lo solicite y a su costa.

Son dos las objeciones fundamentales que podrian hacerse a
esta decision: Una, que el procurador es el representante procesal de
una de las partes; dos, que con este sistema se podria crear dos tipos
de justicia, una gratuita y otra, de pago, que en principio se presume

sera mas rapida y eficaz.

vt

-:%'i",l En relacion a la primera observaciéon, ha de recordarse la doble

= “wiinaturaleza juridica de las funciones de los procuradores, como

<+
1

i representacion procesal de la parte (aspecto privado) y colaborador de

la Administracion de Justicia (aspecto publico).

Respecto a la segunda, ha de advertirse la preocupacién que suscita
la norma proyectada dentro del contexto en que se han producido las
Ultimas reformas que se han producido en la Administracion de Justicia,
en concreto con el establecimiento de tasas por el ejercicio de la
actividad jurisdiccional, lo que merecié una critica de este Consejo y ha
concitado el unanime rechazo de los operadores juridicos y de la
sociedad, teniendo que ser modificada la Ley 10/2012 apenas dos
meses después. La reforma que ahora se propone con el reforzamiento
y ampliacion de las atribuciones de los procuradores en la ejecucion de
actos procesales de comunicacion, cooperacion, auxilio y ejecucion, no
puede servir para crear y legitimar una Justicia de dos velocidades en la
practica, de manera que la eficacia y agilidad solo se dé en los casos en
los que esos actos procesales los realice el procurador de la parte, a
peticion y a cargo de ésta. Por ello, es importante resaltar que el sentido
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de este informe esta intimamente vinculado a que se respete y dé
exacto cumplimiento de las previsiones que hace la MAIN que
acompaia al Anteproyecto, que, tras destacar que estas nuevas
atribuciones a los procuradores supondran un ahorro en el gasto que
conlleva la realizacién de las mismas, afilade que no se prevé una
reduccion del nimero de Auxiliares o Secretarios tras esta reforma
normativa. Por lo que si esto es asi es previsible que se producira una
mayor eficacia en la realizacion de este tipo de actos por los
funcionarios publicos correspondientes, al ejecutarse parte de ellos por
los procuradores, por lo que ninguna diferencia en términos de eficacia
deberia existir entre la ejecucion de los actos por unos y por otros.

De manera que si este anuncio no observara y finalmente la reforma
se acompanase, de modo simultaneo o sucesivo, de una reduccion de
los funcionarios judiciales del Cuerpo de Auxilio y Gestién o de los
Secretarios Judiciales, provocando la consiguiente mas lenta
tramitacion, e incluso la paralizacién, de aquellos procedimientos en los
que los actos procesales de comunicacion, auxilio y ejecucién han de
ser realizados por aquellos funcionarios judiciales, porque asi lo haya
pedido la parte -bien de modo expreso, bien al no interesar que los
practiquen su procurador-, el Anteproyecto y el ensanchamiento de
facultades de los procuradores que viene a introducir, contaria con una
firme reprobacion de este Consejo.

En el mismo sentido, este informe queda vinculado al
mantenimiento de la previsién de no inclusién en costas el gasto del
procurador por la practica de actos procesales de comunicacion, auxilio,
colaboracion y ejecucion en las costas procesales. La solucién contraria
llevaria a que la parte condenada en costas, que no ha elegido que los
actos de comunicacién sean realizados por el procurador de la otra
parte, tenga que asumir el coste de esa decisibn de su contrario,
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SIRRY

fundada en la simple voluntad y conveniencia de éste y en la que
ninguna intervencion tuvo la parte vencida, lo que seria
constitucionalmente cuestionable, distorsionado el concepto de las

costas procesales, que comprenderia gastos no necesarios.

SEGUNDA.- La ampliacion de las atribuciones de los
procuradores respecto de los actos de ejecucion, incluidos los
embargos, en los que se les reconoce la condicion de agente de la
autoridad, aconseja la modificacion de articulo 543 de la LOJ, que
menciona solo los actos de comunicacién, para incluir en él los de

ejecucion.

TERCERA.- La nueva redacciéon de la circunstancia 12 de los

verbales en los que no es preceptiva la intervencién de procurador y
abogado son aquellos cuya determinacion se haya efectuado por razén
a la cuantia y ésta no exceda de 2.000 €, pone fin a las discrepancias
interpretativas que suscita la redaccion actual de aquellos preceptos,
sobre si la exclusiéon de la actuacion de aquellos profesionales alcanza
solo a los juicios verbales por razén de la cuantia o también a los juicios
verbales por razén de la materia siempre que la cuantia no sea superior
a 2.000 €.

CUARTA.- La supresion en el articulo 23.3 LEC de la actual
prohibicién al procurador que comparece sin abogado en un
procedimiento de formular solicitudes, podria rehabilitar la cuestion de si
el procurador podra asistir a una parte en un juicio civil donde no sea
preceptiva la intervencion del abogado. Es conveniente, en
consecuencia, precisar con claridad las facultades y posibilidades de
actuacién del procurador que comparece en un proceso civil sin
abogado esa comparecencia, asi como los limites de su actuacion, en
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aras a deslindar de manera incuestionable y nitida las facultades del

procurador personado sin letrado y las de éste.

QUINTA.- En relacién con los actos procesales de comunicacion,
que en la actualidad pueden ser ejecutados por el procurador de la parte
si ésta lo pide, se reconoce a los procuradores la capacidad de
certificacién, en los mismos términos que el articulo 478.a LOPJ
establece para los funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial cuando
practican las comunicaciones. Esta prevision resulta coherente con la
decisiéon de permitir a los procuradores realizar aquellos actos
procesales, en su condiciéon de colaboradores de la Administraciéon de

justicia.

SEXTA.- Se amplia el catalogo de actos de ejecucién que pueden
ser realizados por los procuradores si la parte lo solicita, incluyéndose el
embargo, para cuya ejecucion se les reconoce la condicién de agente de
la autoridad y capacidad para documentar, en idénticos términos que los
articulos 489 b) y 476 c) LOPJ establecen respectivamente, para los
funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial y del Cuerpos de Gestién
Procesal y Administrativa cuando practican una diligencia de embargo.
Como ocurre con la capacidad para certificar en los actos de
comunicacion, el reconocimiento a los procuradores de la condicion de
agente de la autoridad y la capacidad de documentar cuando realizan el
embargo, es una légica consecuencia de la atribucién de la posibilidad

de practicar embargos.

SEPTIMA - Es de todo punto pertinente e idénea la exclusiéon de
los lanzamientos de entre los actos de ejecucion que pueden ser
practicados por los procuradores, manteniendo respecto de ellos una
reserva de ejecucion judicial.
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OCTAVA - La laconica mencidn a “/as circunstancias”, sin mayor
precisién, como criterio rector de la decisién del Secretario judicial para
atribuir, en el caso concreto, la practica y diligenciamiento del acto de
cooperacion, auxilio o de ejecucion al procurador de la parte que asi lo
solicite, es imprecisa. Se considera mas adecuada su regulacién como
una facultad supeditada unicamente a la peticion de la parte, sin
perjuicio de establecer unos supuestos excepcionales, determinados y
definidos de modo claro, en los que pese a esa peticion, no resulte

aconsejable la atribucion de la practica del acto procesal al procurador.

NOVENA .- Deberia plantearse la conveniencia de extender el

reconocimiento de agente de la autoridad al procurador en las
"3 diligencias de entrega de un bien mueble o de bien genérico, cuya
practica les es atribuida por los articulos 701 y 702 LEC, en su nueva

redaccion dada por la ley proyectada.

DECIMA.- Se recomienda la supresion de la prohibicion de
sustitucion de un procurador por otro en la practica de los actos de

comunicacion y de embargo, sin perjuicio de que se adopten las
medidas oportunas para que el érgano judicial tenga puntual y preciso
conocimiento de esa sustitucion, con indicacidén de los motivos que
impiden al procurador de la parte a realizar por si mismo el acto y el
nombre de su sustituto.

DECIMOPRIMERA .- La prevision de que la actuacién del
procurador al practicar de los actos de comunicaciéon y del embargo
pueda ser impugnada ante el Secretario judicial, bajo cuyas directrices y
control ha de actuar aquél, es acertada. Parece oportuno que este
régimen de impugnaciéon se extendiese también a los demas actos y
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funciones de colaboracién y auxilio y a los demas actos de ejecucién

distintos al embargo.

DECIMOSEGUNDA - La exclusion de la obligacién del procurador
de asumir el pago de los gastos correspondientes a las tasas por
ejercicio de la potestad jurisdiccional y a los depésitos para recurrir es
correcta, ya que una y otros son de la exclusiva obligacion de su

representado, obligado tributario de la tasa.

Es asimismo adecuada y esencial la exclusién de las costas
procesales de los derechos de los procuradores devengados por la
realizacion de actos procesales de comunicaciéon, ejecucion,
cooperacion y auxilio a la Administracion de justicia. La expresa
prevision de su exclusion en el articulo 243 LEC, regulador de las costas
procesales, pone fin a las discrepancias interpretativas surgidas en torno
a la posibilidad de la inclusiéon o no de su coste en la tasacién de costas.

DECIMOTERCERA - Se propone la supresion de los parrafos
segundo y tercero del apartado 1 del articulo 152, conforme a los cuales
la indicacion en la demanda o en el escrito que dé inicio al
procedimiento judicial, de ejecucion o a otra instancia, de si los actos de
comunicacion, auxilio y ejecuciéon han de ser realizados por su
procurador u por los funcionarios del Cuerpo de Auxilio judicial,
erigiendo la omision de esta menciéon en un defecto impeditivo de la
admision a tramite de la demanda, a subsanar en el plazo de diez dias.
Este tratamiento de la falta de indicacién del sistema elegido por la
parte, introduce en el procedimiento una dilacién innecesaria y
contradice la agilidad buscada con la atribucion de aquellos actos
procesales al procurador de la parte que asi lo solicite.

80
27 FEB. 2015 19:28:23 Entrada: 182449



o f.._;;}._ gestiones de averiguacion “in situ”, como la entrevista, en el acto, con

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

DECIMOCUARTA. - El articulo 154 LEC introduce la posibilidad
de la notificacién telematica directa a los procuradores, sin intervencion
del Colegio de Procuradores, eritra en contradiccién con los articulos
28.3 y 152 LEC que, en su caso, deberian modificarse en los mismos
términos.

DECIMOQUINTA.- La inclusién del procurador como persona
autorizada para proceder a realizar averiguaciones si el destinatario de
la comunicacion no vive en el domicilio al que se ha acudido para

practicar el acto de comunicacion, si bien se presenta como légica,

R precisa la determinacion de las gestiones que puedan ser practicadas

""{f.f *. por €l procurador, que se considera debieran circunscribirse a simples

4

2

| K f-,‘{éj los vecinos o conserje de la finca o comprobacion de los buzones de

DECIMOSEXTA.- Seria aconsejable que previera la obligacion

del demandante de que, en su demanda o escrito inicial, ademas de
senalar un domicilio para notificaciones y citaciones, sefalar su correc
electronico 'y teléfono movil, para poder ser citado a través de esos
medios.

DECIMOSEPTIMA - Es necesario que se revise la regulacion de
las comunicaciones con familiares, empleados o terceros cuando la
persona objeto de la comunicacidon nc sea habida en su domicilio a fin
de preservar su datos personales y en su caso, el contenido del
documento objeto de notificacion, que puede contener datos personales
de especial proteccion e informacion que afecta a su intimidad.
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DECIMOCTAVA.- Se introduce la posibilidad de que el
procurador de la parte ejecutante sea nombrado administrador judicial
de las rentas y frutos embargados, aun cuando la parte no lo pida. Si
bien esta posibilidad esta en la misma linea que el nombramiento de
depositario del bien embargado al acreedor, no se regula el contenido,
obligaciones y responsabilidad del cargo de administrador, que deberia
establecerse con precision.

Por otra parte, seria conveniente plantearse la posibilidad de que
en el supuesto de embargo de intereses, frutos y rentas, el cargo de
administrador judicial pudiera recaer en el Colegio de Procuradores.

DECIMONOVENA .- Se generaliza para todos los juicios verbales
civiles la contestacion de la demanda escrita. Esa solucion, si bien
puede significar una ventaja para el demandante, al conocer la postura
el demandado antes de acudir a juicio y proponer la prueba, sin
embargo supone una dilacién en la duraciéon del proceso, mermando
ademas las facultades del juez en orden a la concrecion de los hechos
en que las partes funden su pretension y que ya han quedado
determinados antes de la vista. Asi se introduce el plazo de veinte dias
para la contestacién de la demanda, mas, en su caso, otros veinte si se
ha formulado reconvencion o se opone la existencia de un crédito
compensable, para contestar la reconvencion o la oposicién del crédito,
y se fija el plazo de sefialamiento para la vista de un mes, frente a los
veinte dias actuales. El Anteproyecto permite la renuncia a la vista,
cuando se suscite unicamente una cuestion juridica y asi lo pidan las
partes, mas ello mas ello ocurrird en pocas ocasiones, pues la mayoria
de los juicios requieren la practica de la prueba, por lo que la medida va
a suponer un retraso en la tramitacion de los procedimientos judiciales.
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Los inconveniente iniciales que suscitd el juicio verbal civil con
contestacién oral se han disipado y superado en la practica en la
mayoria de los casos, siendo la regulacién y practica actual agil y eficaz,
del mismo modo a lo que sucede en la jurisdiccidn social; sin perjuicio
de advertir algunos problemas como el de las conclusiones, ante su falta
de previsién, da lugar a practicas diversas en los distintos juzgados y
tribunales. Por todo lo expuesto, consideramos que las ventajas de la
contradiccion, de la mayor inmediacién, rapidez y agilidad que ofrece el
actual juicio verbal aconsejan mantener su configuracion, sin perjuicio de
introducir ciertas modificaciones para superar los problemas que pueda
presentar, como, por ejemplo, la exigencia de que los documentos que
el demandado pretenda presentar en el juicio se aporten con antelacién
suficiente a la celebracion de la vista y prohibiéndose la presentacion de
t: documentos en el acto de la vista (salvo los casos del articulo 270.1
e LEC); la regulacion de la posibilidad de que el demandante, en atencién
7 ala oposicion formulada por el demandado, pueda solicitar la

suspension el juicio por unos dias, convocandose en el acto a las partes
para la reanudacién del juicio; y la regulacién de un tramite de
conclusiones orales.

VIGESIMA - La reforma suprime el vigente nimero 4° del articulo
438.3 LEC, introducido por la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en
asuntos civiles y mercantiles y que permite acumular las acciones de
divorcio, separacion, nulidad matrimonial o reconocimiento de la eficacia
civil de las-resoluciones eclesiasticas y la acciéon de division de cosa
comun. Esta posibilidad habia sido valorada positivamente por la
doctrina y habia puesto fin a la cuestion surgida en Catalufia por la
declaracion de inconstitucionalidad del articulo 23 del derogado Caédigo
de familia y que en la actualidad recoge el articulo 23-12 CCCat y habia
sido valorado positivamente por la doctrina y los operadores juridicos;
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resultando esencial en los derechos forales en los que el régimen de
separacion de bienes es el régimen econdmico matrimonial comun,
como en Catalufia. Islas Baleares y Comunidad de Valencia.

La EM no da explicacién de las razones de la eliminacién de este

supuesto de acumulacién, recomendandose su mantenimiento.

VIGESIMOPRIMERA.- En el decreto de admisién de la demanda
de juicio verbal deberia incluirse la informacién a las partes de la
posibilidad de solucionar su conflicto por medios extraprocesales,
incluida la mediacion. En la actualidad esa informacién se da cuando se
hace la citacion a la vista, que es la primera comunicacion del proceso a
las partes. El Anteproyecto mantiene que tales advertencias se hagan
en la citacién a la vista, pero deberia indicarse en el decreto de admisién
de la demanda, para que las partes conozcan, desde un primer
momento, la posibilidad de solucionar su conflicto por vias alternativas a

la judicial.

VIGESIMOSEGUNDA .- Se aconseja la regulacion del tratamiento
procesal de la oposiciéon de un crédito compensable en la contestacién
de la demanda, siendo adecuado que se regule la posibilidad del actor

de contestar esa alegacion.

VIGESIMOTERCERA .- Respecto de la renuncia del tramite de la
vista cuando no se discutan cuestiones de hecho, si la misma ha sido
solicitada solo por una parte y después esa misma parte renuncia a ella,
se considera que no seria necesario el previo traslado de la renuncia a
la contraparte, que no habia interesado la celebracion el juicio, debiendo
decidir la cuestion el 6rgano judicial directamente.
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VIGESIMOCUARTA. - No existe motivo para elevar el plazo para
sefialar la vista del juicio verbal, de veinte a treinta dias, mas cuando
existe una previa contestacion por escrita. Esta modificacion es
incomprensible desde la dptica de la necesaria agilizacion de los
procesos que ha tenerse en cuenta como valor fundamental en las

reformas procesales.

VIGESIMOQUINTA - Es acertada la introduccién del tramite de
conclusiones en el juicio verbal civil, si bien deberia hacerse una
remision al articulo 433.2 LEC en relacién con el contenido de las
conclusiones orales.

VIGESIMOSEXTA.- La reforma del procedimiento monitorio para
dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
=X Europea de 14 de junio de 2012, en el asunto C-618 Banco Espaiiol de

Crédito, para permitir controlar en esos procesos la eventual existencia

de clausulas abusivas en los contratos celebrados entre un profesional y
un consumidor, en los términos de la Directiva 93/13/CE, es necesaria.

Sin embargo la regulacién que se propone es una clara invasién de la
funciodn jurisdiccional y no se adectia a los términos de la sentencia,
debiendo ser, en todo caso, el Juez quien, de oficio, realice el examen
del contrato y si estimara que algunas de sus clausulas es abusiva,
acuerde la audiencia de las partes y resuelva; sin que pueda
circunscribirse su actuacién a lo casos en los que el Secretario judicial
aprecie el posible caracter abusivo de una clausula, como asi establece
el apartado 4 del articulo 815 LEC introducido por el Anteproyecto.

VIGESIMOSEPTIMA.- Se recomienda revisar la redaccion de la
Disposicidn segunda, al advertirse lo que parece que es un error
material en su redacciéon, por el empleo de la conjuncién ilativa “y"
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(representacién procesal y defensa técnica) por la alternativa “o0". La
redaccion actual de esta Disposicién podria interpretarse como que se
esta pensando en un modelo similar al que existe al de los huissiers
franceses o belgas o el solicitador de execugao (procurador de
ejecucién) portugués, conforme al cual los actos procesales de
comunicacién y el embargo no seran practicados por el procurador de la
parte, que es su representante procesal, sino por un tercero, distinto a él
y al 6rgano judicial. Si ello fuese la voluntad del prelegislador habria que
concluirse que la regulacion que hace el Anteproyecto tendria una

naturaleza transitoria.

Es todo cuanto tiene que informar el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial.

Y para que conste y surta efectos, extiendo y firmo la
presente en Madrid, a once de julio de dos mil trece
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CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFIC O: Que con relacion al acuerdo veintidos del Pleno

del Consejo General del Poder Judicial de fecha 11 de julio de 2013, por el
que se aprueba el Informe al Anteproyecto de Ley de reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, la Vocal D2. Concepcién Espejel Jorquera ha emitido,

en tiempo y forma, voto particular con el siguiente tenor literal:

Las observaciones que realizaré a continuacién parten de una
coincidencia con un numero considerable de las afirmaciones que se
vierten en el informe. Sin embargo, considero que otras aseveraciones
contenidas en el mismo resultan improcedentes o estan formuladas de
un modo inadecuado, por lo que no debieron haber sido incluidas en el
texto.

Como en seguida detallaré, mis motivos de discrepancia se
centran fundamentalmente en algunos aspectos de las consideraciones

generales del informe que son luego lievadas a las conclusiones.

Al margen de no compartir su contenido en la forma que se
formulan, estimo que su inclusién afecta a la propia coherencia del
informe, ya que tales conclusiones, a mi juicio desacertadas, plasman
directamente lo sefalado en las consideraciones generales, sin que su
contenido, carente de justificacion, tenga reflejo en el cuerpo del informe.
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No comparto, de un lado, las advertencias que se efectiian a
propoésito de los hipotéticos efectos que podrian tener las nuevas
atribuciones conferidas a los Procuradores, y de otro el tratamiento que
se hace de la nueva regulacién del juicio verbal.

1.- Comenzando con las nuevas atribuciones conferidas a los
Procuradores, mi objecion, como digo, no tiene que ver tanto con el
comentario detallado que el informe va realizando de la nueva regulacién,
comentario con el que en lineas generales puedo estar de acuerdo,
como con ciertas advertencias que se realizan a propdsito de escenarios
hipotéticos que el mismo describe, sin que pueda encontrarse en el
Anteproyecto ni en la MAIN ningun fundamento para especular con

dichos escenarios.

Me refiero a los parrafos 37 a 39 del informe, que tienen después

su correspondencia en la extensa conclusién primera.

Esos pasajes tienen su punto de arranque en la afirmacién del
parrafo 35, conforme la cual “con este sistema [se refiere a la mayor
externalizacién de funciones del proceso no estrictamente jurisdiccionales
hacia los Procuradores] se podria crear dos tipos de justicia, una gratuita
y otra, de pago, que en principio se presume sera mas rapida y eficaz”.
Esta afirmacion, a mi modo de ver, resulta capciosa, pues introduce la
idea de “justicia a dos velocidades” (como luego se afirma en parrafo 37),
aseveracion que introduce un mensajes demagégico tendente a
distorsionar la opinién publica. En rigor, como se explica en la MAIN y el
informe no ignora, la descarga que supondra para los funcionarios de la
Administraciéon de Justicia dejar de realizar muchas de las funciones que
en el futuro pasaran a asumir los Procuradores provocara un efecto
benéfico para todo el sistema, pues habra una mayor disponibilidad del
personal asi liberado para practicar los restantes actos de comunicacion y
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de auxilio. Por dicha razén, creo que ese segundo inciso del parrafo 35
deberia haberse suprimido por completo, maxime habida consideracion
de que la primera de las supuestas objeciones que se formulan al modelo
(que el Procurador es el representante procesal de una de las partes) no
es tal, si se observa la explicacion que se da a continuacién en el parrafo

36 (coexistencia de ese aspecto privado de su funcién con el aspecto

publico de colaborador de la Administracion de Justicia.

En cuanto al parrafo 37, estimo que resulta improcedente la
alusién relativa a que “no puede dejarse de reconocerse la preocupacion
. que suscita la norma proyectada dentro del contexto en que se han
. Dkt\ produmdo las ultimas reformas que se han producido en la Administracion

ﬁm, ( de Justicia, en concreto con el establecimiento de tasas por el ejercicio de

‘\ dé ctividad jurisdiccional, lo que merecidé una critica de este Consejo y ha

o

Eé citado el unanime rechazo de los operadores juridicos y de la
\6C|edad teniendo que ser modificada por la Ley 10/2012, apenas dos
ameses después de su establecimiento. La reforma que ahora se propone
con el reforzamiento y ampliacién de las atribuciones de los procuradores
en la ejecucion de actos procesales de comunicacion, cooperacion,
auxilio y ejecucién, no puede servir para crear y legitimar una Justicia de
dos velocidades en la practica, de manera que la eficacia y agilidad solo
se dé en los casos en los que esos actos procesales los realice el

procurador de la parte, a peticion y a cargo de ésta”.

Se trata de una referencia inoportuna, pues nada tiene que ver el
establecimiento de tasas en la Administracion de Justicia, con la eventual
atribucién de mayores funciones a los Procuradores, siempre a costa de
la parte que decida asignar a su Procurador esas funciones. Antes bien,
desde el momento en que el Anteproyecto deja claro que el coste de

encomendar a los Procuradores funciones de comunicacion procesal o de
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realizacién de actos de ejecucién y otros de cooperacion y auxilio, recaera
plenamente en la parte que asi lo haya decidido, sin posibilidad de
repercutirlo en costas, y partiendo de que esas mayores funciones
asumidas por los Procuradores liberaran de parte de trabajo al personal al
servicio de la Administracion de Justicia, el justiciable que no opte por
conferir a su Procurador mayores funciones no podra en modo alguno
verse economicamente perjudicado por la decisidén en otro sentido de su
contraparte, y si en cambio puede obtener el beneficio que consiste en
esa mayor disponibilidad de personal de la Admiinistracidon de Justicia
para tramitar con mas celeridad los restantes actos de comunicacion y de
auxilio. Asi pues, no encuentro base para hacer afirmaciones como que el
modelo del Anteproyecto podria servir para legitimar una justicia a dos
velocidades, por lo que deberia haberse suprimido ese pasaje del parrafo
37.

Igualmente discrepo de la siguiente afirmacién de ese mismo

parrafo 37, segun la cual:

“es importante resaltar que el sentido de este informe esta
intimamente vinculado a que se respete y dé exacto cumplimiento
de las previsiones que hace la MAIN que acompaiia al
Anteproyecto, que, tras destacar que estas nuevas atribuciones a
los procuradores supondran un ahorro en el gasto que conlleva la
realizacion de las mismas, anade que no se prevé una reduccion del
numero de Auxiliares o Secretarios tras esta reforma normativa. Por
lo que si esto es asi es previsible que se producira una mayor
eficacia en la realizacion de este tipo de actos por los funcionarios
publicos correspondientes, al ejecutarse parte de ellos por los
procuradores, por lo que ninguna diferencia en términos de eficacia

deberia existir entre la ejecucién de los actos por unos y por otros”.
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Es claro que este pasaje viene a poner bajo sospecha la afirmacion

de la MAIN de que no se efectuara ninguna reduccién de la plantilla del

personal al servicio de la Administracion de Justicia, lo cual me parece

excesivo. En su caso, la idea debido de haberse redactado en sentido

positivo; apuntando lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las previsiones que hace la MAIN que
acompania al Anteproyecto, que, tras destacar que esta